Comune di Avigliana

Provincia di Torino

REGOLAMENTO DISCIPLINANTE

| CONTROLLI INTERNI

Art. 147 e seguenti del T.U.EE.LL. N. 267/2000 e D.174/2012

e L. di conversione n. 213/2012

Approvato dal Consiglio Comunale in data 31/01/2018on deliberazione n. 5.

Modificato dal Consiglio Comunale in data 4/05/2018on deliberazione n. 13.



TITOLO | - DISPOSIZIONI DI CARATTERE GENERALE

Articolo 1 —Oggetto

1. Il presente regolamento disciplina, nell’amhitdl’autonomia organizzativa riconosciuta agli enti
locali, 'organizzazione, le metodologie e gli strenti previsti dal sistema dei controlli internil de
Comune di Avigliana.

2. Quanto sopra esposto viene disciplinato inaattine del disposto di cui al capo I, titolo \del

D. Lgs. n. 267/2000 (TUEL) e dello Statuto comunatederoga a quanto previsto dal D. Lgs. n.
286/1999 ed in ossequio, invece, al principio ddasazione tra funzioni di indirizzo e compiti
gestionali, ed al fine di garantire conformita, okegita, correttezza, economicita, efficienza ed
efficacia all'azione dell’Ente.

1.

Articolo 2 — Sistema integrato dei controlli interni

Il sistema, in considerazione della dimensione dgafaca del Comune di Avigliana, risulta
articolato nelle seguenti tipologie di controllo:

a)

b)

d)

controllo di regolarita amministrativa e coril@atper garantire la legittimita, regolarita e

correttezza dell’azione amministrativa;

controllo di gestione finalizzato a verificare [I'efficacia, l'efficier e I'economicita
dell’'azione amministrativa, ottimizzando il rappmofra risorse impegnate e risultati;

controllo degli equilibri finanziarvolto al mantenimento degli equilibri di Bilancsaa di

competenza che della gestione residui e dellaacdssso viene disciplinato a parte, nel
Regolamento di Contabilita.

valutazione della adeguatezza delle scelte asmpin sede di attuazione dei Piani,

Programmi e degli altri strumenti di determinaziodell’indirizzo politico, in termini di
congruenza fra i risultati conseguiti e gli obmtpredefiniti.

Il sistema dei controlli interni & disciplinato ssrdo conto di quanto previsto nei seguenti atti di
organizzazione interna adottati dall’'Ente:

a)

b)

c)
d)

ciclo di gestione della performance di cui al vigeregolamento per il funzionamento degli
uffici e dei servizi; (deliberazione G. C. n. 166 23.6.2011)

sistema di valutazione della performance del peigodipendente; (deliberazioni G.C. n. 36
e 160/2011)

regolamento di contabilita vigente; (deliberazi@€. n. 17 del 29.1.2009)
regolamento disciplinante I'organizzazione ddiizionamento dell’Organismo Indipendente

di Valutazione della performance vigente (delibemag G.C. n. 36/2011).



Concorrono alla organizzazione del sistema deirotninterni il Segretario Generale dell’Ente e i
Direttori di Area.

TITOLO Il - CONTROLLO DI REGOLARITA" AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Capo | — Controllo Preventivo

Articolo 3— Controllo preventivo e successivo

1. Il controllo e preventivo quando si svolge ndllae di formazione dell’atto; successivo quando
interviene a seguito dell'intervenuta efficacial'@io che, di norma, segue alla sua pubblicazione.

2. Il controllo di regolarita contabile € solo @id preventivo; quello di regolarita amministratiga
anche di tipo successivo.

Articolo 4 — Controllo preventivo di regolarita amimistrativa

1. Nella fase di formazione delle proposte di delirgmae di Giunta e di Consiglio, che non siano
mero atto di indirizzo, il Responsabile del Settooenpetente per materia, su richiesta del Sindaco o
dell’Assessore Delegato, predispone e sottoscav@dposta di deliberazione; il Direttore dell’Area
di riferimento emette successivamente il pareregiblarita tecnica, attestante altresi la regalaria
correttezza dell’azione amministrativa dell’atte@“quo”, ai sensi dell’art. 147 bis, c. 1, del DsLg.
267/2000, modificato dall’art. 3, c. 1, letterad#) D. L. n. 174/2012, convertito con modifichelael
Legge n. 213/2012; il parere suddetto attesta deirigulegittimita della procedura seguita, dalla
acquisizione di eventuali pareri o documentazi@urg,...), alla verifica del rispetto del principio
della tracciabilita, al rispetto dei vincoli di gz agli atti di accertamento delle entrate quabIR
liste di carico, rendiconti ad Enti terzi ecc.pdrere dovra considerare i mancati introiti p&nte
derivanti dalla avvenuta concessione, con regaléirdeliberativi, di eventuali esoneri da Tassazio
Comunali quali la Tosap, la Tares, i Diritti sulRubbliche Affissioni, I'utilizzo gratuito delle
strutture comunali quali ad esempio il Teatro Coalenla Sala del Consiglio, la concessione di
Patrocini; il precitato parere e richiamato netdesella deliberazione e ad esso allegato quale par
integrante e sostanziale.

2. Analogamente la proposta di determinazione samndta e sottoscritta dal Responsabile del
Settore competente per materia. Il Direttore ded@& di riferimento,adottando formalmente [I'atto,
attesta, nell’ambito del procedimento amministi@atia regolarita tecnica e la correttezza dell’'agio
amministrativa, ai sensi dell’art. 147 bis, c. & B. Lgs. n. 267/2000 modificato dal precitata &rt

c. 1, lett. d) del D. L. n. 174/2012, convertitmnaoodifiche nella L. n. 213/2012;

3. In casi specifici e del tutto particolari, ovveraamdo la proposta di deliberazione o di
determinazione proviene direttamente dal Diretttelf Area, I'atto amministrativo sara sottoscritto
sotto il duplice aspetto della proposta e dell'#spéelella regolarita tecnica e della regolarita e
correttezza dell’azione amministrativa, dal Direstonedesimo.

4. Per ogni atto amministrativo, compresi i Buoni dioe, il Direttore dell’Area procedente esercita
il controllo di regolarita amministrativa nella éadella sottoscrizione.



5. Rimane salvo il dovere del Direttore dell’Area deévare eventuali ipotesi di atti amministrativi
inamissibili o improcedibili, per incoerenza conRaP.P. allegata al Bilancio Preventivo, cosi come
previsto nell’articolo 26 del vigente Regolameni@dntabilita.

Articolo 5— Controllo preventivo di regolarita contabile

1. Nella fase di formazione delle proposte di dai#lzione di Giunta e di Consiglio, il Direttore del
servizio finanziario esercita tale forma di contvadllorché rilascia il parere di regolarita contab
attestante, ai sensi dell’articolo 49 del TUELtdgolarita contabile dell’'azione amministrativa.

2. Su ogni proposta di deliberazione di Giunta Coatel e di Consiglio Comunale, che non sia mero
atto di indirizzo e che comporti riflessi direttirdiretti sulla situazione economico-finanziarigul
patrimonio dell’ente, deve sempre essere richiggtarere del Direttore del servizio finanziario in
ordine alla regolarita contabile tenuto conto andhguanto previsto nel vigente Regolamento di
Contabilita (art.54); detto parere e richiamato testo della deliberazione ed allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

3. Nella formazione delle determinazioni e di ogftio atto che comporti impegno contabile di spesa
il Direttore del servizio finanziario esercita drtrollo di regolarita contabile attraverso I'apjzosne

del visto attestante la copertura finanziaria diatliart. 55 del vigente Regolamento di Contahilit
visto che viene allegato, quale parte integrantsogtanziale, al provvedimento cui si riferisce:
I'attestazione determina I'esecutivita dell’atto.

4. |l parere e l'attestazione previsti dai commegadenti sono rilasciati, dal Direttore del sexvizi
finanziario, entro cinque giorni lavorativi dallqaisizione della proposta dell'atto corredata dal
parere di regolarita tecnica, fatto salvo atti aitigolare complessita che richiedano un lasserdpb
superiore. Idonee soluzioni informatiche dovranacagtire la certezza delle date di trasmissione dei
documenti.

5. Rimane salvo il dovere del Responsabile delizerinanziario di rilevare eventuali ipotesi diia
amm.vi inammissibili o improcedibili per incoerenzan la R.P.P. allegata al Bilancio Preventivo,
cosi come previsto nell’articolo 26 del vigente Blaghento di Contabilita.

6. Il parere di regolarita contabile sara altreteso agli atti di accertamento delle Entrate deliR
Liste di Carico dei vari uffici, Rendiconti ad efi#rzi ecc.

7. Inoltre dovra estendersi alla esposizione nafglidei mancati introiti per 'Ente derivanti dall
avvenuta concessione, con regolari atti deliberativesonero da tassazioni comunali quali la Tpsap
la Tares, i diritti sulle pubbliche affissioni oldatilizzo gratuito delle strutture comunali quali
Teatro Comunale, la sala del Consiglio o la Conoassdi Patrocinio.

Articolo 6 — Garanzia di continuita del controllo preventivo degolarita amministrativa e
contabile

1. In caso di assenza dei soggetti di cui ai preagdrticoli 4 e 5 i controlli preventivi di reguoita
amministrativa e contabile sono effettuati dai ®itijga ci0 designati nel regolamento per il
funzionamento degli uffici e dei servizi.

2. In caso di assenza anche dei soggetti di ccomma precedente i prescritti controlli sono svolti
dal Segretario dell'Ente, in relazione alle sue petanze.
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Articolo 7— Responsabilita

1. I soggetti di cui agli articoli precedenti rismono, in via amministrativa e contabile, dell\ata
di controllo effettuata e dei conseguenti pardaisgiati.

2. Giunta e Consiglio comunale, qualora non intendeonformarsi ai pareri di regolarita tecnica o
contabile, devono darne adeguata motivazione gapmrtel testo della deliberazione.

3. Ferma restando la responsabilita dei soggettiudial precedente comma 1, i responsabili dei
singoli procedimenti rispondono, a loro volta, detlompletezza dell’istruttoria e della regolarita e
correttezza delle fasi procedimentali di loro cotepea.

4. | Direttori dell’Area, o i loro sostituti, nonofranno attestare la regolarita tecnica e contalagi
atti amministrativi, nel caso di conflitto di inessi, anche potenziale.

Capo Il — Controllo Successivo

Articolo 8 — Principi e competenza al controllo

1. Il controllo successivo di regolarita amminisitra € svolto dal Segretario Generale, che puo
richiedere la collaborazione di un direttore d’aerao rispetto alle attivita controllate.

2. Il controllo successivo e improntato a prindipiindipendenza, imparzialita, tempestivita come
previsto dal regolamento; il controllo deve avversecondo regole chiare e parametri predefiniti.

3. Il controllo persegue i seguenti obiettivi:

a) il monitoraggio delle procedure e degli atti thaltd dall’Ente;

b) il miglioramento della qualitd complessiva degdti amministrativi;

c) la creazione di procedure omogenee e standatdizz

d) l'esercizio del potere di autotutela, da paré Direttori di Area interessati, in caso vengano
ravvisati vizi;

e) un effettivo coordinamento dei servizi del’Ente

Articolo 9 — Oggetto del controllo

1. Sono sottoposti a controllo successivo con caaledi norma, semestrale le determinazioni di
impegno di spesa, gli atti di accertamento di éafrgli atti di liquidazione della spesa, i cortirat

gli altri atti amministrativi dell’Ente tra cui, gbrdinativi in economia, le ordinanze, le autoazoni

e le concessioni di varia natura.

2. La selezione degli atti da sottoporre a cordrellene svolta, con tecniche di campionamento
motivate, anche di tipo informatico. Il Segretandividua classi di atti fra cui estrarre, in retaze
alla loro rilevanza.

3. L'attivita svolta sotto la direzione del SegrataGenerale, dovra in ogni caso garantire:

a) che in ogni esercizio vengano sottoposti a iearifitti amministrativi relativi a tutte le aree
organizzative in cui e suddivisa l'operativita detite;

b) che sia sottoposto a verifica un intero procetito amministrativo per ciascuna area;

c) la verifica della regolarita dei procedimentiramistrativi, da intendersi come rispetto dei tempi
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completezza dell’istruttoria, adeguatezza e cazet del provvedimento conclusivo;
d) la verifica del rispetto della normativa vigeetdegli atti di indirizzo emanati dall’Ente.

4. Entro il mese di gennaio, il Segretario Generamtiti i Direttori di Area, stabilisce un piano
annuale dellattivita di controllo prevedendo lattsposizione a verifica di almeno il 3% delle
determinazioni di impegno di spesa e degli ordundti economia con un minimo di 2 atti per ogni
Area, e almeno il 5% dei contratti di importo supex a 10.000 euro, oltre ad un ragionevole numero
degli altri atti amministrativi pari, almeno, al 1%el loro numero totale ed almeno 2 per ogni
categoria.

Articolo 10 — Risultati dell'attivita di controllo

1. Il Segretario Generale descrive, in appositaziehe annuale, il numero degli atti e dei
procedimenti esaminati, i rilievi sollevati ed drb esito. La relazione si conclude con un giudizio
sugli atti amministrativi prodotti da ciascuna awgganizzativa dell’Ente e le relative indicazioni
rivolte ai responsabili delle stesse, che saramilzaate nel corso delle verifiche annuali sulla
performance.

2. Entro sessanta giorni dalla chiusura dell’asercil Segretario trasmette la relazione al Rteste
del Consiglio comunale, all'organo di revisionelaaganismo indipendente di valutazione della
performance ed ai Direttori di Area.

3. Qualora, invece, nel corso dell’esercizio, Rat& di controllo riscontri irregolarita, il Segagio
Generale emana le opportune direttive al fine dseatire eventuali azioni correttive.

4. Qualora, infine, il Segretario Generale rilevag irregolarita tali da perfezionare fattispecie
penalmente sanzionate, trasmette apposita relazatihdficio competente per i procedimenti
disciplinari, alla Procura presso la Sezione Regj®lella Corte dei Conti ed alla Procura presso il
Tribunale.

Articolo 10 bis — Norma per 'anno 2014

1. Le modifiche apportate agli articoli 8, 9 e 1@gplicano, in sede di prima attuazione, anche all
parte di verifiche dell’attivita relativa alllanr014 ancora da completare.



TITOLO Il — Controllo di gestione
Articolo 11— Coordinamento con la normativa interna Finalita

1. Il controllo di gestione é disciplinato dal vide regolamento di contabilita; la natura, la tiupd,

i parametri di riferimento degli obiettivi gestidnala assegnare alle aree organizzative, invece,
trovano la propria disciplina nel vigente sistemavalutazione permanente della performance del
personale dipendente.

2. La disciplina del controllo di gestione ripogatel presente regolamento integra e sostituisce le
parti, con essa incompatibili, presenti nel vigenegolamento di contabilita.

3. Il controllo di gestione assume le caratterisiclel controllo funzionale riferito all’intera &fta
dell’Ente, rivolto al perfezionamento e miglioreocdinamento dell’azione amministrativa, con |l
fine di conseguire maggiore efficienza ed efficad&l’azione amministrativa, nonché maggiore
economicita della spesa pubblica locale.

4. La procedura del controllo di gestione vieneltayasul piano temporale, in concomitanza allo
svolgimento dellattivita amministrativa che haflanzione di orientare; detta forma di controllo,
inoltre, é rivolta alla rimozione di eventuali disioni dell'azione dell’Ente ed al perseguimengd d
seguenti risultati:

a) il raggiungimento degli obiettivi con modalita paificaci ed efficienti, in tempi minori,
tenendo conto delle risorse disponibili;

b) l'imparzialita ed il buon andamento dell’azione amistrativa;
c) il grado di economicita dei fattori produlttivi;
Articolo 12— Struttura operativa
1. Il Segretario Generale organizza e dirige il cdidrdi gestione e ne € responsabile.

2. Salvo diversa deliberazione della Giunta comunidlpersonale dell’area finanziaria svolge le
attivita relative al controllo di gestione, ed iarficolare:

a) lattivita di supporto nella definizione degli okti®i gestionali proponendo opportuni indicatori
di efficacia, efficienza ed economicita in rela®aa risultati attesi;

b) la predisposizione e la trasmissione dei reportdetrollo.

3. Sara compito dell’O.L.V. organizzare I'attivith progettazione dei flussi informativi del process
di controllo.



1.

2.

Articolo 13— Fasi del controllo di gestione

Il controllo di gestione ha come orizzonte tempei&sercizio; conseguentemente assume quale
documento programmatico di riferimento il Piano &givo di Gestione (P.E.G.) il quale, a sua
volta, deve essere approvato in coerenza con dntib di previsione e con la relazione
previsionale e programmatica; nel P.E.G. vienerittsaltresi il Piano della Performance.

Il controllo si sviluppa nelle seguenti fasi:

a.

la fase di predisposizione ed approvazione, attepdella Giunta comunale d’'intesa con
I'O.1.V., del Piano Esecutivo di Gestione, comersogescritto, il quale deve prevedere, con
riferimento agli obiettivi gestionali assegnatiiascun servizio in cui sono suddivise le aree
funzionali dell’Ente, indicatori di qualita e quaat adeguati e parametri economico-
finanziari;

la fase di rilevazione dei dati relativi ai codi & proventi (servizio Finanziario), nonché ai
risultati raggiunti in riferimento agli obiettivisaegnati ai singoli servizi e centri di
responsabilita (O.1.V.);

la fase di valutazione dei dati sopra riportatrapporto ai valori ed agli obiettivi attesi dal
P.E.G., al fine di verificare lo stato di attuazoa misurare l'efficacia, I'efficienza e il
grado di convenienza economica dell’azione intrsgiga ciascun servizio (O.1.V.);

la fase di elaborazione di un referto riferito afiivita complessiva dellEnte ed alla
gestione dei singoli servizi e centri di costo emiso dell’esercizio, di norma predisposto in
occasione delle verifiche intermedie, previste dgente sistema di valutazione della
performance del personale dipendente, da partemghismo indipendente di valutazione
della performance e, in ogni caso, prima dellafiariconsiliare circa lo stato di attuazione
dei programmi di cui all’art. 193 del TUEL (O.L.V.)

la fase di elaborazione, sulla scorta di quanéwipto alla lettera precedente, degli eventuali
interventi correttivi da intraprendere (O.1.V.);

la fase di accertamento, al termine dell’esercided grado di raggiungimento degli obiettivi
assegnati, dei costi riferiti a ciascun serviziceatro di costo e, laddove possibile, dei costi
riferiti a ciascuna unita di prodotto (O.1.V. e @e&ro Finanziario);

3. Le attivita di cui alla lettera f) del comma pedente sono riportate nel referto conclusivo,
elaborato dall’O.1.V. e riferito all'attivita comessiva dellEnte, di ciascun servizio e centro di
costo;tale referto viene predisposto a seguitdadejliisizione, da parte della struttura operatilela
relazione finale elaborata dai vari Direttori died ; detto referto, cosi come quello di cui alla
precedente lettera d), viene trasmesso ai DiretioArea ed alla Giunta comunale per quanto di
competenza.

4. 1l referto conclusivo del controllo di gestiomene trasmesso alla sezione regionale di controllo
della Corte dei Conti.



TITOLO IV — Controllo sugli equilibri finanziari

Articolo 14— Coordinamento con la normativa interna

1. Il controllo sugli equilibri finanziari e disdipato dal regolamento di contabilita; i successivi
articoli 15 e 16 del presente regolamento integramdorma espressa, il vigente regolamento di
contabilita ove vengono inseriti quali articoli 168 e 108 ter.

Articolo 15— Direzione e coordinamento del controllo sugli eqgbili finanziari

1. Il Direttore dell’Area economico finanziaria, rcda vigilanza dell’organo di revisione, dirige e
coordina il controllo sugli equilibri finanziari; &ale fine € supportato dal personale dell’area che
costantemente, monitora il permanere degli equiiibanziari.

2. Il controllo sugli equilibri finanziari e svoltoel rispetto delle disposizioni dell’ordinamento
finanziario e contabile degli enti locali, dellermee che regolano il concorso degli enti locali alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicegnché delle norme di attuazione dell’articolo 81
della Costituzione.

3. Partecipano all'attivita di controllo I'organo revisione, il Segretario Generale, la Giunta ed i
Direttori di Area.

Articolo 16— Fasi del controllo

1. Il Direttore dell’Area economico finanziaria, rccadenza quadrimestrale ed alla presenza del
Segretario Generale, presiede una riunione cueé@agno i Direttori delle altre aree organizzaiive

cui e strutturato 'Ente, nella quale vengono esani collegialmente e distintamente per ogni aentr
di responsabilita:

a) 'andamento della gestione di competenza (acceritfimpegni) dei capitoli affidati con il
Piano Esecutivo di Gestione;

b) 'andamento della gestione dei residui attivi egpascon la verifica circa la sussistenza del
titolo giuridico del credito/ debito;

C) l'andamento della gestione di cassa con particolalievo alle entrate a specifica
destinazione. Tale verifica dovra proiettarsi fialla chiusura dell’esercizio, considerando anche
I'evoluzione degli incassi e dei pagamenti cheesfgzioneranno nel periodo di riferimento.

2. Sulla scorta delle informazioni raccolte, il &itore dell’Area economico finanziaria redige una
relazione conclusiva per Sindaco, Giunta Comunalergano di revisione, con la quale viene
illustrata la situazione complessiva degli equilimanziari del’Ente anche ai fini del rispett@id
vincoli di finanza pubblica previsti dal patto dakilita interno.

3. L'organo di revisione, nei successivi 15 giomsprime eventuali rilievi sulla relazione di cli a
comma precedente.

4. La Giunta Comunale prende atto del permanerb eegilibri finanziari e degli atti di cui ai due
commi precedenti, nella prima seduta utile, corppeodeliberazione.



5. Qualora, invece, la gestione di competenza aaidui, delle entrate o delle spese, evidenzi il
costituirsi di situazioni tali da pregiudicare ghjuilibri finanziari o I'obiettivo del patto di dtdita, il
Direttore dell’Area economico finanziaria procedenza indugio, alle segnalazioni di cui all'art315
comma 6 del TUEL.

6. Le verifiche di cui al presente articolo temanconto anche delle implicazioni finanziarie e
patrimoniali sul bilancio comunale derivanti dafitemento economico/finanziario degli organismi
gestionali esterni.

Art. 17 - Valutazione della adeguatezza dellelteceompiute.

1. Annualmente, in occasione della verifica intedimesullo stato di attuazione dei programmi da

effettuare entro il 30 Settembre ed a fine manddwora essere effettuata da parte del Segretario
generale, con il supporto collaborativo dei DirgttbArea, una valutazione sulla adeguatezza delle
scelte compiute, rispetto aglbiettivi prefissati nel programma di mandato detfministrazione.
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TITOLO V - Norme finali
Art. 18 - Norma di prima attuazione dei controBuccessivi

1. In sede di prima attuazione il Piano dei colfitreliccessivi, di cui all’art.9,c.4 del presente
Regolamento,viene adottato entro 30 giorni daltea¢min vigore del Regolamento stesso.

2. Tenuto conto della necessita di elaborare, Estguprima fase Standards, parametri e schemi di
relazione, in deroga ai tempi ordinari, potrannetsi 2 sessioni di controllo entro il 31 Dicembre
2013.

Articolo 19— Comunicazioni

1. Ai sensi dell’articolo 3 comma 2 del decretoged 74/2012, a cura del Segretario Generale copia
del presente, divenuto efficace, sara inviata Biefettura ed alla Sezione Regionale di Controllo
della Corte dei Conti.

Articolo 20- Entrata in vigore, abrogazioni.

1. Il presente regolamento entrera in vigore I@siegiorno di approvazione della deliberazione
consiliare.

2. L’entrata in vigore del regolamento determin&hBrogazione di tutte le altre norme regolamentari
in contrasto con lo stesso.
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