CITTA’ di AVIGLIANA

Provincia di TORINO

ESTRATTO
VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 16

OGGETTO: DEFINIZIONE DEI CRITERI COMUNALI DI SVILUPPO DEL
COMMERCIO DI CUI ALL'ART. 8, C. 3, DEL DLLGS. 114/98 £ ALL'ART. 4 DELLA L.R.
28/99, IN APPLICAZIONE DEGLI INDIRIZZY CONTENUTI NELLA D.C.R. 563-13414/99
i SMAL, COME MOMFICATA DALLA D.C.R. 191-43016/12.

L'anno duemilagquattordici, addi 05/05/2014 alle ore 20.30 nella solita sala delle adunanze
consiliari, convocato dal Presidente del Consiglio Comunale con avvisi scritti e recapitati a norma
di legge, si & riunito, in sessione Straordingrio ed in seduta pubblica di prima convocazione, il
Consiglio Comunale, nelle persone det Signori:

Presenti
SIMONI Lucio Presidente 51
PATRIZIO Angelo Sindaco L3
MARCECA Baldassare Consigliere Ass 51
MATTIOLTI Carla Consigliere Ass st
TAVAN HEnrico Consigliere Ass AG
MORRA Rossellia Consigliere Ass SI
ARCHINA' Andrea Consigliere Ass SI
CROSAS50 Gianfranco Consigliere NO
REVIGLIO Arnaldo Consigliere 2%
RUSSETTI Giulia Congigliere ar
PATRIZIO Rosa Consigliere 87
TARONE Renzo Consigliere 571
SADA Aristide Consigliere 51
SPANO' Antonio Presidente ST
ZURZOLO Bastiano Congigliere AG
BORELLO Cesars Consigliiere 5%
PICCIOTTC Mario Congigliiere 81

Assume la presidenza il Presidente Sig. SIMONI Lucio.
Partecipa alla seduta il Segretario Generale Dott. SIGOT Livio.
H Presidente, riconosciuta legale I"adunanza, dichiara aperta la seduta.



1t Presidente lascia la parcla all’ Assessore Archina il quale propone di trattare tecnicamente
il presente punto insieme al punto successivo considerata la tipologia degli argomentt. Preannuncia
Iintervento del teenico incaricato Sig. Vergnano e, quindi relaziona preliminarmente sul presente
punto all’ordine del glomo.

Alle ore 22,34 la seduta viene sospesa dal Presidente Simont, sentito il parere del Consiglio,
al fine di consentire al professionista Dott. Vergnano di ilustrare le linee programmatiche, in seduta
“aperta” ex art. 38 del Regolamento. I} Presidente precisa che il tecnico illustrerd 1 due punti
all’ordine del giorno che poi saranno discussi ¢ votati singolarmente,

I professionista, Dott. Vergnani, espone il contenuto tecnico delle due proposte di
deliberazione.

Alle ore 23,28 il Presidente, ultimati gli interventi dei Consiglieri ¢ {"illustrazione tecnica del
professionista riprende la seduta di Consiglio Comunale per il prosieguo dei lavori.

Intervengono 1 Consiglieri Picciotto ¢ Spand. Risponde I’ Assessore Marceca.

[l Presidente chiede di procedere alla votazione della proposta per appello nominale.
L CONSIGLIO COMUNALE

Sentita la relazione dell’ Assessore Archind,

Vista la proposta di deliberazione n. 13 del 26/03/2014 presentata congiuntamente dall’ Area
Amministrativa — Settore Attivitd Economiche e Produitive e dall’Area Urbanistica ed Edilizia
Privata, allegata alla  presente deliberazione per farme parte integrante e sostanziale, avente ad
oggetlo: “DEFINIZIONE DEI CRITERI COMUNALI DI SVILUPPC DEL COMMERCIO DI CUI
ALL'ART. 8, C. 3, DEL D.LGS. 114/98 E ALL'ART. 4 DELLA L.R. 28/99, IN APPLICAZIONE DEGLI
INDIRIZZI CONTENUTI NELLA D.C.R. 563-13414/99 E §.M.1., COME MODIFICATA DALLA D.CR,
191-43016/12.”

Ritenuta la proposta meritevole di accoglimento per le motivazioni tutte in essa contenute;

Acquisiti 1 pareri favorevoll in ordine alla regolaritd tecnica e contabile ai sensi dell’art.49 e 147 bis
det D. Lgs 18.8.2000 n. 267 e s.m.i., “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali™, che allegati
alla presente deliberazione ne Tanno parte inlegrante e sostanziale;

Visti gli artt. 42 e 48 del Testo Unico approvato con D. Lgs. o 267 del 18/8/2000 in ordine alla
competenza degli organi comunali;

Visto Part. 163, comma 3 del Decreto Legislative 18.8.2000 n. 267, in merito all’esercizio
provvisorio;

Con D.M. 29/04/2014 & stato ulteriormente prorogato al 31 luglio 2014 il termine per
I'approvazione del bilancio 2014 ¢ pluriennale 2015/2016;

Vista la deliberazione consiliare n. 45 del 04.07.2013, dichiarsta immediatamente eseguibile, con
cui & stato approvato il bilancio di previsione dell’esercizio 2013 e pluriennale 20§3/2015;

Vista la deliberazione dells Giunta Comunale n, 246 in data 02,12 2013, dichiarata immediatamente
cseguibile ¢ con valenza pluriennale come previsto dal comuma 2 dell’art. 24 del vigente Regolamento di
contabilita, con la quale sono state assegnate ai Direttorl di Area e risorse necessarie all'esecuzione dei
programmmni e progetti di bilancio;



Richiamato il Decreto Legislativo 18.8.2000 n. 267 “Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento
degli Enti Locali™;

Visto lo Statuto Comunale;
Visto il vigente Regolamento di Contabilitd;

Presenti e Votanti; n. 14

Voti Favorevoli n. 10 (il Sindaco Patrizio A. ¢ 1 Consiglieri Simoni, Marceea, Mattioli, Morra,
Arching, Reviglio, Bussetti, Patrizio R. ¢ Tabaneg)
Voti Contrari n. 4 (i Consiglieri Sada, Spano del gruppo “Cirande Avigliana™ ¢ Borello,

Picciotio del gruppo “Insieme per Avigliana™)
Constatato Pesito delle votazioni
DELIBERA
[>i accogliere integralmente la proposta deli’ Area Amministrativa — Settore Segreteria ed Affari
Generali, allegata alla presente quale parte integrale e sostanziale.
SUCCESSIVAMENTE

IL CONSIGLIO COMUNALE

Su proposta del Presidente, stante "urgenza di provvedere in merito;

Con 10 voti favorevoli (it Sindaco Patrizio A. e i Consigliert Simont, Marceca, Mattioli, Morra,
Archind, Reviglio, Bussetti, Patrizio R. ¢ Tabone) e 4 voti contrari (i Consiglieri Sada, Spand del
gruppo “Grande Avigliana” e Borello, Picciotto del gruppo “Insieme per Avigliana™) su 14 presenti
e votanti palesemente espressi e proclamati dal Presidente;

DELIBERA

Di dichiarare il presente provvedimento bnmediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, 4°
comma, del T.U. approvato con D. Lgs 18/8/2000, n. 267,

La registrazione audio/video della seduta viene resa disponibile sul sito comunale, alla voce
Consiglio Comunale on-line per il tempo previsto dalla Legge ed i testo integrale deglt interventi
sard allegato a verbale successivamente dopo regolare trascrizione dai files di registrazione.

fep



Aren Amministrativa
Bettore Attivith Economiche e Produttive

Area Urbanistica ed Edilizia Privata

Al Consiglio Comunale
proposta di deliberazione n. 13

redatta dal Settore Attivita Economiche e Produttive
e dalP Area Urbanistica ed Edilizia Privata

OGGETTO: DEFINIZIONE DEI CRITERI COMUNALL DI SVILUPPO DEL
COMMERCIO DI CUI ALL'ART. 8, C. 3, DEL D.LGS. 114/98 E ALL’ART. 4 DELLA L.R.
28/99, IN APPLICAZIONE DEGL] INDIRIZZI CONTENUTE NELLA D.C.R. 563-13414/99
£ S.M.L, COME MODIFICATA DALLA D.C.R. 191-43016/12.

Su richicsta degli Assessori Arching e Marceca
Premesso che:

- I'art. 8, comma 3 del D. Lgs. 114/1998 stabilisce che i comuni, sulla base delle disposizioni
impartite dalle regioni nonché degli obiettivi generali del decreto legislativo stesso, adottine i criteri
per il rilascio delle autorizzazioni riferite alle medie strutture di vendita;

- Part. 4, comma 1, della LK. n. 28 del 12 novembre 1999 “Disciplina, sviluppo ed
incentivazione del commercio in Piemonte, in attuazione del decreto legislativo 31 marzo 1998 n.
114" e s.m.. atwibuisce ai comuni il compito di adeguare ghi strumenti urbanistici generali ed
attuativi ed i regolamenti di polizia locale, nonché di adottare | criteri per il rilascio delle
autorizzazioni di cui all’art. § comma 3 del D. Lgs. 114/199§;

- it cornma 4 dell’art. 12 del testo coordinato dell’ Allegato A alla D.C.R. n. 563-13414/99 ¢
s.m.i., prevede che il riconoscimento degli addensamenti commerciali e delle localizzazioni
commerciali, avviene mediante 'approvazione dei criteri di cut allart. 8, comma 3 del D, Lgs.
114/1998 e deve essere effettuato dai comuni nel rispetto dei criteri, dei parametri e detle norme
stabilite dai criteri stessi;

- che il medesimo disposto prevede che il riconoscimente deghi addensamenti ¢ delle
focalizzazioni costituisce, congiuntamente alla compatibilita territoviale dello sviluppo, di cui
all’art. 17, parte integrante ¢ sostanziate dell’adeguamento degli strumenti urbanistici che | comuni
devono adottare nei tempi, con te modalitd e nel rispetto dei contenuti previsti dall’art. 4 della L.R.
n. 28/1999 ¢ s.m.i;.

- che il Comune di Avigliana ha provveduto a dare attvazione alle disposizioni di cui sopra
con I'approvazione della 1.C.C. n. 75 del 28/06/2001, e successivamente con {"approvazione della
D.C.C. n. 68 del 29/03/2007, a seguito dell’emanazione della D.C.R. n. 347-42514 del 23/12/2003 ¢
defla D.C.R. n. 59-1083] del 24/03/2006, deliberazioni regionali che hanno apporiate modifiche
agli originar} indirizzi e eriteri di sviluppo commerciale;

- che {a D.C.R. n. 191-43016 del 20/11/2012 ha apportato ulteriori modifiche agli indirizzi e
criteri regionali per lo sviluppo commerciale, imponendo ai Comuni di provvedere al relativo
adeguamento dei criteri di cui all’art. 8, comma 3, del D. Lgs. 114/98, ed al conseguente
adeguamento degli strumenti urbanistici generali ed attuativi ai sensi dell’art. 6, comma 3, del citato
D). Lgs. 114/98, nonche detl’art. 4 della R, 28/1999 ¢ s.m.i.;



- che & intenzione dell’Amministrazione con [Poccasione procedere ad adeguare la
perimetrazione delle zone di sviluppo commerciale sia alle modificazioni intervenute sul territorio,
sia alla nuova normativa regionalé sull’insediamento degli esercizi di somministrazione alimenti e
bevande, materia strettamente cortelata allo sviluppe del commercio locale in quanto parte
integrante dell’offerta sul territorio,

- che Vapprovazione dei nuovi criteri di sviluppo commerciale locale & propedeutica
all’adeguamento degli strumenti urbanistici generali ed attuativi;

- Recepite le indicazioni formulate dagli Uffici ¢ dalla consulenza del CAT.COM. S.cr.l.,
Centro i Assistenza Tecnica per il Commercio, che hanno portato alla stesura dell’ unito
documento che forma parte integrante del presente provvedimento,

- Considerato che con ns. lettera raccomandata Prot, n, 0002038 del 03/02/2014 si ¢ proceduto
alle consultazioni defle organizzazioni i tutela del consumatoric delle organizzaziont
imprenditoria del commercio , cosi come previsto dall’art. 8, comma 3, del D. Lgs. 114/98 (e
precisamente; Ascom — Confeommercio, Confesercentl, Associazione Consumatori Litentt,
Adiconsum, Adoc Plemonte, Adusbef, Associazione Consumatori Piemonte, Cittadinanzaattiva,
Federconsumatori Piemonte, Movimento Consumatori ¢ Movimento Difesa del Cittadino), senza
che slano pervenute osservazioni entro il termine indicato;

SI PROPONE CHE IL CONSIGLIO COMUNALE DELIBERI

L Di approvare la definizione dei eriteri di cui ail’art. 8, comma 3, del D.Lgs. n. 114 del
31 marzo 1998, esplicitati nell’atlegato fascicolo denominato «Definizione dei criteri comunali
di sviluppo del commercio criteri di cui ail’art, 8 comma 3 del D.Lgs, 114 del 31 marzo 1998 ¢
deli’art. 4 della L.R. 28 del 12 novembre 1999, in applicazione degli indirizzi contenuti nella
N.CR. n. 363-13414 del 29/10/1999 “Indirizzi generali e criteri di programmazione
urbanistica per Pinsediamento del commercio al dettaglic in sede fissa in attwazione del D.
Lgs. 31 marzo 1998, n. 1147, cosi come modificata daila D.C.R. u. 347-42514 del 2/12/2003,
dalla D.C.R. n. 59-10831 dct 24/03/2006 e dalla D.C.R. n. 191-43016 dei 20/11/2012»;

2, di approvare e allegate planimetric denominate: Tavola COMM 1 e Tavola COMM 2,

3. di dichiarare, attesa Purgenza, i} presente provvedimento immediatamente eseguibile
ai sensi dell’art. 134, 4° comma del T.U., approvato con D. Lgs, 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i,

Avipliana, 26.03.2014

If Direttore Area 1l Responsabile Settore
Urbanistica ed Edilizia Privata Attivitd Feonomiche e Produttive

F.to (Geom. Luca Rosso) F.to (Iott.ssa Sandra Bonavero)
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Comune di Avigllana
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‘‘‘‘ ~ ELstremi della Proposta

Proposta Nr. 2014 | 13
Ufficio Proponente:  Attivitd Economiche e Produttive

QOggetio:  DEFINIZIONE DEI CRITERI COMUNALI DI SVILUPPO DEL COMMERCIO DI CUI ALL'ART. 8, C. 3,
DEL DLGS. 114/98 E ALL'ART. 4 DELLA L.R. 28/99, IN APPLICAZIONE DEGLI INDIRIZZI
CONTENUTI NELLA D.C.R, 563-13414/99 E 5.M.l.,, COME MODIFICATA DALLA D.C.R. 191-
43016/12.

r  Visto tecnico

Utficio Proponente (Attivitd Economiche e Produttive}

Per la regolarita tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 48, .1, ed in ordine alla correttezza deif'azione
amm.va ai sensi dell'art. 147 his c. 1 del D.Lgs. 267/2000, modif.to da!i art, 3, ¢. 1, lett, d) del D.L. 174/2012, si
esprime parere FAVOREVOLE.

Sintesi parere:  Parere Favorevole &

A
Data  16/04/2014 Ol Fﬁespon 7”& Seltore

@ %;6?@ ROMBADORE

— Visto contabile

Contabilita e Bilancio

In ordine alia regolaita contabile defla presente proposta, ai sensi defl'art, 49, comrma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere -romommmmwens.

Sintesi parere:  Non soggetta a parere confabile

f
Data 28/04/2014 4 Respansabile del S/érwz' F:nanznarm

Rag. Vanna REFSSATO




COMUNE DI AVIGLIANA

DELIBERAZIONE DEL C.C. N. DEL

Definizione dei criteri comunali di sviluppo del commercio
di cut afl'art, 8 comma 3 del d. Igs. 114 del 31 marzo 1998
e dell’ art. 4 della br. n, 28 del 12 novembre 1858
in applicazione degli indirizzi contenuti nella D.C.R. n. 563-13414 del 29 otfobre 1889
“Inditizzi generali e criteri di programmazionse urbanistica per Finsediamento
del commercio gl dettaglio in sede fissa in aftuazione del d. lgs. 31 marzo 1998 n. 1147
eosl come modificata dalla D.C.R.n. 347-42514 del 23 dicembre 2003
dalla D.C.R. n. 53-10831 del 24/3/2006 e dalla D.C.R. n. 191-43M16 del 20M11/2012

Consulenza Tecnica; Hanno coltaborate
per il Comune 4l Avigliana:
Dott.ssa Sandra Bonavero
Catoorm Geom. Luca Rosso
A lAE LT A SITE0Y AL ChMmIRLI

Via Massena 20 - 10128 TORINO
Tel. §11/5516216 « Fax n. 011/551628%
www.caleon it — e-mail: cal@@ascorionng.il

Arch. Luiselia Dughera
Via Vanchiglia 28 10124 Torino
Tal. 011BEBATE



CAPITOLO PRIMO:
LA RIFORMA DELLA DISCIPLINA DEL COMMERCIO

Caratteri salienti del D.Lgs. 114/98 e della L.R. n. 28/1999

HD. Lgs. 1M14/98 di riforma del settore distributive si basa sul principio per it quale I'attivitd commerciale gi
fonda sul concetto della libertd di concorenza e di iniziativa economica subordinato unicamente alla
salvaguardia dell'impatto sul territorio e delle caratteristiche dell'ambito in cui intende localizzarsi.

Partendo da questo presupposto, questo decreto modifica quindi significativamente | meccanismi di
ingresso nel settore, eliminando molte barriere burocratiche all'entrata, fissa le norme per lesercizio deil'attivitd
cosl come i ciiteri generali dl programmazione della rete distributiva in un'ottica di grande attenzione allo
sviluppo territoriale complessivo ed alla salvaguardia di una pluralita di tipologie di offerta per il consumatore,
nonché discipling il regime degh orart di aperdura e di chiusura degli esercizi e detta nuove condizioni per lo
svolgimento dell'attivitd cornmerciale in sede fissa e su area pubblica, nell'oftica di favorire 18 concorrenza ed il
servizio per i cittadini.

Le modifiche introdotte al Titolo V della Costituzione e il D. Lgs. 114/98 riformulano inoitre le competenze
ed i ruolo delle Regloni e dei Comuni in materia: le prime acquistano autonomia legisiativa, di indirizzo
programmatico e decisionale; | secondi, invece, sono chiamati, attraverso le scelte di pianificazione territoriate
locale, a favarire o sviluppo di una articolata e competitiva rete distributiva tocale e {a valorizzazione delle aftivita
commerciali in stretta correlazione con le caratieristiche saciceconomiche del territorio,

Regioni @ Comuni, nell'esercizio delle competenze loro attribuite, devono fare comunque riferfmento agli indirizzi
& agh obiettivi generali fissati dallo Stato, nell'ambito delle competenze di salvaguardia della concorrenza,
rimaste di competenza nazionale.

Le Regioni, ai senst delfart. € del D. Lgs 114/98, hanno provveduto a definire gli indirizzi generali per lo
svlluippo locale, le forme di sostegno e di incentivazione dell'attivith commerciate, | pravvedimenti di salvaguardia
dei livelli occupazionali ed inclire i criteri di programmazione per forientamento deli’attivita di intervento e o
panificazione dei Comuni in materia di urbanistica commerciale.

Con la L.R. n, 28 del 12 novernbre 1989, & con una serie di successive D.C.R., la Regione Piemonte ha
provveduto a dare attuazione al D. Lga. 114/98, stabilendo le norme che riguardanc ;
1. gii indirizzi generali per l'insediamento commerciale, ed i relathi eriferi @ disposizioni urbanistiche: in
particolare, viene stabilifo che | Comuni sono tenuti ad adeguare gli strumenti urbanistici generali ed attuativi ed |
regolamenti di polizia locale, nonché ad adottare i criteri per il rilzscio delle autarizzazioni riferite alla medie
strutiure di vendita, nel rispetto dei principi fissati dallo Stato e dalla Regione,
L'adeguarnento degli strumenti urbanistici generali ed attuativi individua:
a) le aree da destinare agl Insediamenti commerciali, con particolare riferimento agli insediamenti di medie e
grandi strutture di vendita al deftaglio,
by 1 Bmiti ai quall sono sottopostt gli insediamenti commerciali al fine delia tutela dellarredo urbana & dei beni
artistici, culturail ed ambientati:
) i limiti at quali sono sottoposte le imprese commersiali nei cenirl storict e nelie locaiitd di particolare interesse
artistico e naturale;
dy i vincoli di natura urbanistica, con particolare riguardo alla disponibilithd di spazl pubblici ed alle quantita
minime di spazi per parcheggi;
el la correlaziones tra gh atti autorizzatori commerciali e 12 concessione o autorizzrazione edilizia.
Dalla tegge viene quindi attribuito al Piano Regolatore Generale Comunale il ruolo di strumento principale per i
programimaziong & i controllo dello sviluppo del commercio in sede locale:
2 gli orari di vendita: vengono definiti gli orientamenti da seguire per collegare le indicazieni relative alla
apertura e chiusura deglt esercizi ai Piant Comunall di regalamentazione degli orar, in modo da uniformare gli
orari in ambiti territoriali omogenei;
3. il commercio su area pubblica: |a legge regionale stabilisce le politiche di valorizzazione dei mercati
ambulanti e le regole per il rilascio di autorizzazioni;



4, le vendite straordinarie (liquidazione & fing stagione): si fissana le regole generali reiative alle modalita di
svolgimanto, alla pubblicitz & alla durata;

5. i Centri di Assistenza Teenica; si definiscono natura e ruolo di tafi enti, con l'intento di favorire lo sviluppo
di strategie gestionali & conoscenze tecniche per innescare processi di ammodernamento delia rete distributiva.

Indirizzi generali e criteri di programmazione urbanistica per I'insediamento del
commercio al dettaglio in sede fissa: dalla D.C.R, 563-13414 del 29/10/99 alla
D.C.R. n. 191-43016 del 20/11/2012

Con la deliberazione n. 563-13414 del 29 ottobre 1929, il Consiglio Regionale det Piemonte ha definito
gli indirizzi generali ed | criter di programmazione urbanistica per linsediamento dal commarcio al dettaglio in
sede fissa, in applicazione del dispasto di cui alfart. 3, comma 1, della LR, n. 28 del 12 novemnbre 1989

| contenuti del provvedimento costituiscono le norme cui devono far riferimento 1 Comuni
nell'adeguamento dei rispettivi strumenti di pianificazione locale, nonche le “disposizioni sostitutive” che s
applicano in caso di inerzia da parte dei Comuni nell'adozione dei provvedimenti di cui all'art. 4 comma 1 della
L.R. 28/99 o di adeguamento difforme dalle disposizioni contenute netiz D.C.R. stessa.

La Delibera de! Consiglo Regionale, successivamente modificata in alcune parti anche in maniera
significativa dalle ulteriori deliberazioni n. 347-42514 del 23/12/2003, n. 59-10831 del 24 marzo 2006 e n. 191-
43016 del 20/11/2012, allart. 2 rbadisce che gl oblettivi da perseguire atfraverso la programmagzione
commerciate sono.

&) favorire ia modemizzarione del sistema distributivo in modo che si reafizzine le condizioni per Ul
miglioramento della sua produttivita, della gualita del servizio e dell'informazione al consumatore,
b} favorire il mantenimento di una presenza diffusa e qualificata del servizio di prossimita nel centri urbani,

nei piccoli Comuni, nefle frazioni e nelle altre aree scarsamente servite, in modo che sia faciitato
I'approvvigionamento per tutie le fasce della popolazione, anche atiraverso la presenza di esercizi commerciali
riconduciblli a differenti tipologie di strutture distributive;

<) orientare linsediamento degli esercizi commerciali In zone ed aree idones alla forrazione di sinergle tra
le differenti tipologie di strutture distributive e gli altri servizi, al fine di migliorare la produltivita del sistema ¢ la
qualita del servizio reso ai consumatori, nel rispetto dellintegrita deli'ambiente e del patrimonio storico-artistica
regionale, e promuovends la rivitalizzazione det cendri urbani;

o) tavorire Ja formazione di un sisterna di offerta, articolato sul territorio e composto da una vasta gamma di
tipologie di strutture distributive, tra le quali non si producano posizioni dominanti, in modo tale che i
consumatori, potendo scegliere tra differentt alternative di localizzazions e di assortimento, esercitando le lora
preferenze, inneschino la dinamica concorenziale nel sistema;

a) coordinare la programmazione in materia commerciale & urbanistica dei diverst livellt di governo, nenche
i procedimenti relativi al tilascio delle autorizzazioni commerciali e delle concessioni ed autorizzazioni adilizie,
sia per favorire ia trasparenza e la sempiificazione dei procedimenti amministrativi, nel quadro di un sistema
decisionale condiviso, sia per evitare situazioni di offerta commetciale e immobiiare contrarie at principi della
libera concorrenza.

In virtd di una delle innovazioni introdotte dalla D.C.R. n. 53-10831 del 24 marzo 2006, viene chiarito, nella
parte del documento che fornisce i riferimentt metodolegici per le scelte di programmazione, che gh aspetti di cui
tener conto nell'attivita di programmazione sono

a) il comportamento del consumatore;

b) ia dinamica concorrenziale che si sviluppa tra sottosislemi e tra unitd de! sistema commerciale;

c) Yorganizzazione del terdtorio definita attraverso gl strumenti di pianificazione territoriali ed
urbanistici;

d) la concertazione ed it coordinamento degli atti della programmazione tra i diversi livelli di governo della
Regions,

Viene pertanto stabilito che, in via prioritarka, nella programmazione commerciale bisogna tener ganto
dell'organizzazione territoriale, cost come é stata definita dagli strumenti di pianificazione territoriall e urbanistici.
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tn altri termini viene chiarito che tra le condizioni fondamentali per una buana pragrammazione commerciale vi &
la stretta coerenza e contiguita di guesta con la pianificazione territoriale & urbaniztica,

I Comuni pertanto, ai sensi dell'art. &, comma 5, del D.bgs. n. 114/1998, & dellart. 4 della Legge
Regionale sul commercio, tenuto conto dei riferimenti metodologici prima esplicitati, devona adeguare gli
strumenti urbanistict generalt & attuativi ed i regolamenti di polizia locale agh indirizzi generali ed ai ¢riteri di
programmazione urbanistica stabiliti dalle norme narionali e regionali,

Il Comune di Avigliana ha provveduto a dare attuarione a gueste disposizioni con la D.C.C. n. 75 del 28
giugno 2001, e successivamente con la D.C.C n. 68 del 29.03.2007 a seguito defl’'emanazione delle D.C.R. n,
347-42514 del 23.12.2003 e della D.C.R. n. 5810831 del 24 marzo 2006 di modifica degli orginar indirizzi e
criteri di svitluppo commerciale.

L'attuale provvedimento di modifica aifa D.C.C n. 68 def 28.032007 scaturisce dalla necessita di
adeguare le disposizioni di sviluppo commerciale locale alle ulterior innovarioni regionaii introdotte nella D.C.R,
r 181-43016 del 20/11/2012, nonché di adeguare a perimetrazione delie zone di sviluppo commerciale sia alle
modificaziont intervenute sul territorio, sia alla nuova pormativa regionaie sull'insediamento degli esercizi di
somministrazione di alimenti e bevande. ‘

La L.R. 38/2006 e s.m.i., infattl, stabilisce che | Comuni fissine i criteri per linsediamento degli esercizi di
sarnministrazione in maniera coerente rispetto nella pianificazions urbanistico — commerciale comunale, in mode
da favorire lo sviluppo di sinergie tra le attivith commerciali & quelle della somministrazione, enframbe parte
intagrante dell'offerta di servizi di un territoric.



CAPITOLO SECONDO:
DEFINIZIONE DELL’ASSETTO TERRITORIALE E
SOCIOECONOMICO

La cittd di Avigliana, sifuata a circa 30 Km da Torina in direzione di Susa e del confine qon la Francia é
uno dei principall comuni della Bassa Valle di Susa,
Si trava lungo il percorso della A32 Torino - Bardonecchia, della 5525 del Moncenisio, della 55589, della
SP 186, nonché della Ferrovia Torino — Susa — Modane.

La citta appartiene all'Area Storico culturale della Valle di Susa, ed if suo Centro Storico & individuato dal
Piano Territoriale Regionale & dal Pianc Territoriale di Coordinamento della Provincia di Torino fra quelli di
media rilevanza a livello provingiale. ‘

Grazie ai due laghi morenici, Lago Grande e Laga Piccolo, che insieme ai boschi circostantl ed alla
Fajude dei Mareschi costituiscono il comprensorio del Parco Naturate del Laght di Avigliana, la citta & anche
individuata dal FTC quale Centro Turistico di interesse provinciale.

L.a popolazione

Avigliana & un Comune di 12.262 abitantl con una densit abitativa di 328,22 abitanti per chilometro
quadrato.

Lanalisi delia popolazione interessa in questa sede in guanto essa rappresenta la domanda potenziale
di beni e servizi da parte dei resident], & |a sua composizione per fasce d'etd influenza in medo significativo le
potenzialita di sviluppo della rete distributiva locale.

La Tabella 1 analizza la popolazione residents in un ambito raggiungikile in 20 minut dal centro di
Avigliana, utiizzando un'auto.
Taholla 1: la popolazione per fasce d'eta

Popolazione Popolazione in %
Comune G"'::;'l'&o toro_u | Totw3s [Totso e [ 10t 1 rotle  [ret ot |Tot s 4:9:4 G
ALMESE intermediy 678 1679 2.458 1.362 6.377 13,8% | 26,3% | 38,5% | 21,4% | 100,0%
ALFIGNANG intermedio 2,081 4 672 5.470 31 16.993 12,2% | 27.5% | 38,1% | 22,2% [ 100,0%
AVIGLIANA Subpolo 1.775 3.404 4,529 2,554 12,262 & 14,5% { 27.8% | 36,9% | 20,8% | 100,0%
BORGONE SUSA Mingre 292 584 821 575 2272 128% § 257% | 361% | 20,3% | 100.0%
BRUIND Intermedic 1.391 .218 3,218 1,728 8.552 16,3% ] 25%8% | 376% | 20.2% | 100,0%
BUTTIGLIERA ALTA Intermedit BAS 1.636 2.481 1434 6.417 13,5% | 25,5% | 38,7% | #2.3% | 100,0%
CASELETTE Minore 448 789 1.050 668 2.985 1500 | 263% | 364% | 22,3% | 100,0%
CHIUSA D1 5AN MICHELE Minore 261 474 613 18R 1.7206 15,3% | 27.68% | 359% | 21,0% | 100,0%
COLEEGNQ Polo 6 834 12,840 | 18461 11.306 49,296 | 135% | 26,1% | 37,5% | 23,0% | 100,0%
GIAVEND Subpola A2 4,317 K.560 3,757 16,255 | 13,6% [ 26.6% | 36,7% | 23.1% ] 100,0%
GRUGLIASCO - Subpolo 4,640 10,288 | 13.999 3.877 37,604 | 12,3% [ 27,2% | 37.0% [ 33,5% | 100.0%
PIANEZZA ‘ Intermadio 2.260 4,153 5.331 2,734 14478 | 156% | 287% | 36,8% | 18,9% | 160,0%
REAND Hinore 263 464 £i6.2 377 1,766 14,9% | 26,3% | 37.5% [ 21,3% | 160,0%
REVALTA DI TORINOD fritermedio 2847 5485 7.156 3.956 19454 [ 146% | 28,2% | 36,8% | 20,3% | 100,0%
RIVOLL Pola 5.730 12,824 | 18.258 { 11.944 48,756 | 11,8% | 26,3% | 37.4% | 2M4.5% | 100.0%
ROGTA {ntermedio 756 1.162 1.738 1.0%% 4,684 16,1% | 24,8% | 37,1% | 21,9% | 100,0%
RUBIANA Mirore 344 634 556 470 2404 14,3% | Z6.4% § 39,8% | 19.6% | 100,0%
SANGAND Intermedio 461 961 1437 936 3.795 13.1% | 253% § 37,9% § 24,7% 1 100,0%
SANTAMBROGIC DI TORING| Intermedio 710 1,345 1.748 244 4.747 158% | 28,3% | 36,8% § 19.9% ] 100,0%
TRANA Intermedio 565 1.086 1,242 784 3.877 14,8% | 28,0% 1 37,2% 1 20,2% ¢ 100,0%
VAIE Mlhare 203 384 532 04 1,423 14,3% | 27.0% | 37.4% | 21,4% | 100,0%
VALGIGIE Minare 132 241 392 180 o5 140% | 255% [ 41,5% | 19,0% | 100,0%
VILLAR DORA Minare 400 735 1,156 611 2.921 14,0% § 25.7% | 38,8% | 20,9% [ 100,0%
Provincia di Torlng 0 212,446 | 441,049 | 590452 | 300,196 | 1,634,143 13.0% | 27,0% | 36,1% | 23,9% | i000%

Fonte: elaboraxioni CATCOM su dati Regione Piemonte BODE 2013



L'anafisi degl indict strofturali della popolazione evidenzia un certo squilibrio, in quanto vi sona 144
anziani ogni 100 bambini con meno di 14 anni, Tuttavia tale squilibrio & di minore entita Hspetto a quello di altri
Comuni, in particolare rispette a Riveli, Collegnio o Sangane, Nell'insieme, Avigliana presenta una situazione con
valori decisamente pilr bassi di quelli espressi dalla provincia di Torino net suo complesso.

Gli indici di dipendenza evidenziano invece che la popolarione in quest'ambito & costiluita
prevalenternente da nuclei familiar con figi o da persone anziane. Infatti anche nei casi in cui lindice di
vegchiaia & abbastanza equilibrato, come a Bruino o a Pianezza, l'indice di dipendenza non fa registrare valori
contenutl, @ sempre superiort a 50, Il che tastimonia una buena presenza di bambini.

Ad Avigliana ogni 100 persone in etd lavoraliva ve ne sono 55 che non sono attivi sul mercate del lavero per
ragiont anagrafiche,

Tabella 2: Gl indici di vecchiaia e di dipendenza
Vecchisle |  bipandenza

ALMEGH 155,13 54,15

ALPIGNANG 181,15 Hd 51

AVIGLIANA 143 B89 54 57

BORGONE SUSA 196 94 61,71

BRUING ' 124,23 57,41

BUTTIGLIERA ALTA 165 5 55,87

CASELETTE 149 11 55,39

CHIUSA D1 SAN MICHELE 137,16 56,25 Indice d! vecchiala: W=fpopi»==68)/pop(0-14)}*100 é un
COLLEGND 170,30 57,33 indicatore sintetico del grade di invecchiamento delia
GIAVEND 169,85 58,03 | Demoraciont ine o 14 anni noifaquillbraro quolle
GRUGLIASCO 191,31 55,66 uitrasessantacinguenni; valorl superiori & 100 indicano uno
PLANEZZA 120,97 52,66 squillhflu di sogpetti anziani rispetto ai pii giovani.

REAND i43,35 56,84

RIVALTA DI TORING 138,95 %3,77

RIVOLL 208,45 56,86 Indice di dipendenza: ID={{pop(8-14)+pop(>=65{pap(15-
ROSTA 135,98 61,52 &4)])*100 & un indicatore demografico di importanza
| e i e
SANGANG 203,04 28,26 (giovani con eta sotto § quindici anni e anziani con ota sopra |
SANT'AMBROGIO DI TORING 132,96 53,48 64 anni} daila popslazione che si presume debba sosteneri
TRANA 138,76 53,95 :ﬁ:it sua attivita {individui di eta che va dal 15 anni al 64
VALE 149, 74 45,35
| VALGIOIE 136,36 49,29

VILLAR DORA 149,39 53,66

Provincia dl Toribo 183,67 58,42

Fonte; elebarazioni CATCOM su datl Regione Plemente BODE 2013

Le atfivita produttive

Nel Comune di Avigliana, sulla base dei dati riportati nell' edizione di Fiemontelncifre del 2012, vi sono
1721 unitd locali.

Per unita locale gi intende un'unitd giurdico-economica o una sua parte, situata in una localitd
topograficamente identificata da un indirizzo & da un nurmero civico, Quind! possono costituire unitd focall anche
i depositi, | garage, | laboratori, | magazzint purché funzianalmente al servizio di un'attivith produttiva, anche se
gquest'ultima ha la sede legale in altro luogo,



Quindt i numero di unita locali & quasi sempre diverso dal numero di imprese presenti in un determinato
territorio.

Nei capitoli successivi, quando sara analizzata T'offerta commerciale, si fara riferimento al
numero di esercizi commerciall, @ non alle unitad locali; di conseguenza, i dati relativi al commercio
potranro variare anche in mantera significativa.

Nelia Tabella 3 vengono riportati i valori percentuali che evidenziano lincidenza delle unita locali
manifatturiers, delle costruzioni, del commaercio del turismo e dei servizi, nonché delle aifre attivitd economiche
non classificate sul totale delie unita locali nel comuni che distano meno di 20 minuti da Avigliana.

La somma delle percentuali & minare di 100 perché non vengono considerate le unita localf di enti ed attivita non
economiche quali scuole, uffici postali, associazioni no profit ecc.

Come si vede in Tabella 3, rispetio at Comuni dellambito definito nel paragrafo precedente, Avigliana
non fa registrare Indici particolarmente huoni per it comparte del commercio, anche quando lo si confronti
asclusivamente con | Comuni di analoga dimensione sia demografica che produttiva (analego numero di
residenti e nurmero di unité locali),

Le differenze emergono ancora con maggiore evidenza guando il raffronto avviene con Comuni quali
Rivoli, Grugliasco o Collegno, di dimensioni maggiort ¢ a spiccata vocazione commerciale. Quindi &
indubbiamente importante che al settore terziario, ed in particolare al commercio, venga dedicata particolare
attenzione nel programmare le finee di svifuppe economico di questo Comune,

Tabella 3: le unithd locali~ anne 2011

N. Unita % attivitd o L] Yo % altri Youltre
locali totali, | manifatturiere | costruzioni | commercio | turismo. | servizi attivita
COMUNE ai cul: e,

ALMESE 6592 18,1% 20,/% 21,0% 2.89% 24,9% 7 1%
ALPIGNANG 1787 20,1% 1 7.6% 25,4% 4,5% 25, 9% 2,6%
AVIGLIANA ' 1723 20 6% A7.1% 23,9% 7:1%a 24, 9% 2, 3%
BORGOME SUSA 238 24,4% 18,9% 24,4% 4,2% 18 535 5,5%
BRUING 1007 27,5% 18,0% 24,2% 3,1% 21,8%  1,7%
BUTTIGLIERA ‘
| ALTA 633 10,8% 15 5% 28,8% 5,2%: 21,8% 2,7%
CASELETTE 336 22,6% 15,5% 20,5% 5,4% 22,5% 9,8%
CHIUSA DI SAM

MICHELE 186 18,3% 16,7% 32,3% 5 0% 14, 7% 3,8%
COLLEGNG 4484 11,4% 15,5% 30,3% 5,3% 29 8% 1,7%
GIAVENG 1690 10,3% 24,2% 25,6% 5,0% 23,5% 7,0%
GRUGLIASCO 3472 14, 4% 13,6% 32, 7% 6,6% 26,7% 1,6%
PLANEZZA 1499 16,7% 16,6% 26,0% 8.2% 25,6% 5,1%
REANQ 145 11,0% 22,8% 26,2% % 5% 20, 7% 8,3%
RIVALTA DI

TORING 482 11.8% 15,8% 19 9%, 3,3% 15,4% 32,04
RIVOLE 5950 12,1% 12,8% 30h2% 5,6% 30,8% 2,B%
ROSTA 106 . 8,5% 23 8% 15,1% 13,2% 21, 7% 17,0%
RLIBIANA 186 9,7% 23,7% 26,9% #,1% 19.4% F.5%
SANGANO 329 8 3% 21, 0% 28,3%9% 4,0% 30,4% 4. 3%
SANT'AMBROGIO

OI TORING ‘ 514 17,7% 22,0% 23,9% 6,4% 20,6% 4,9%
TRANA . 292 16 8% 26,0% 23 0% 3,8% 20,7% 4,8%
VALE 139 11,5% 26,6% 27,3% 7,2% 15,1% 9 4%
| VALGIOIE 84 8,3% 26,2% 16,7% ] 7.1% 33,3% 7,1%.
VILEAR RORA 275 13,1% 18,9% 29,5% 5.8% 23,3% 8,9%
PROV. TORING 285208 10,6% 14,7% 26,4% 6,5% 30, 2% 5,4%

Fonte: binhorazione Gat su dati Plemonteincire 2012



CAPITOLO TERZO: :
ANALIS!I DELLA RETE DISTRIBUTIVA

Definizioni, classificazione ed articolazione delle tipologie distributive

Ai sensi della vigente normativa le diverse tipologie distributive sono cosi classificate ed articolate:

" esercizi o vicinato. esercizi commerciali aventi superficie di vendita non superiore a 150 mq. nel comuni
con popolazione residente inferiore a 10.000 abitanti e & 250 mqg. nei comuni con popolazione residente
superiore a 10.000 abitanti:

" medie strutture of vendifa. esercizi commerciall aventt supeficie di vendita superiore ai limiti di cui al punte
precedente e fino a 1.500 mg nei comuni con popolazione residente inferiore a 10.000 abitanti, e fino a
2.500 mq. net comuni con popaiazione residente superiore a 10 000 abitand;

= grandi strullure of vendita; esercizi commerciali aventi superficie di vendita supetiore ai limiti di cui alle
medie strutture,

= centro comimerciale: medie o una grandi strutture di vendita nefla quale pilt esercizi commerciali soma
inseritt in una struttura a destinazione specifica e usufruiscono di infrastrutture comuni e spazi di servizio
gestiti unitariamente.

L& sopra definite tipologie si articolano per setfore merceologico: alimentare, non alimentare e misto.

Per superficie di vendita di un esereizic commaerciale, g intende Farea destinata alla vendila, compresa
quella occupata da banchi, scaffalature e simili. Non costituisce superficie di vendita quella destinata a
magazzini, depositi, locali di lavorazione, uffici & servizi

Per superficie di vendita df un centro commerciale si intende quella risultante dalla somma delle superfici di
vendita degli esercizi al dettaglio in esso presenti.

Assetto e classificazione della rete distributiva in Piemonte

La vigente normativa regionale definisce I'assetto territoriale in termini di ambiti di programmaziane & di
classificazione delie aree a destinazione commerciale,

Il terriforio, in relazione alla densitd abitativa, alle caratteristiche della rete distributiva, alle peculiarita

socipeconomiche e morfologiche, viene infatti cosi classificata:

a) aree di programmazione commerciale sovracomunale, che st configurano come un sistema di offerta
commergiate rivolto ad un unico bacino di utenza, formate da un comune attratiore che determina
limportanza delf'area, e dai comuni dellarea di programmarione commerciale che ad esso fanno
riferimento. Un'area di programmazions commerciale & costituita, tranne particolari eccezioni, dal
comune altrattore e da quelli confinant] con esso,

b)Y comuni, per livello gerarchico, i comuni sono classificali seconde limportanza commerciale e
sociceconomica, al fine di faverire urorganizzazione territorale dallz rete distrbutiva idonea a garantire
u adeguato servizio al consumatore e leauilibrate sviippo delle diverse tipologie di strutture
distributive;

C) zZone di insediamento commerciale, in clascun comune sono riconoscibili ambitl territoriali nei quali si
possono realizzare le politiche di trasformazione aventi lo scopo di favoerire il miglioramento della
produttivita del sistema e lincremento dell'informazione e della qualitd del servizio reso ai consumatori;
tali politiche si concretizzano, anche con adeguati incentivi, attraverso iniziative di svituppa, d
consolidamento e di tutela delta rete commerciale esistente e dell'ambiente, con particolare riguardo alla
mobilith, al traffico e allinquinamente, nonché alls riqualificazione del tessuto urbane e alia
valorizzazione dei beni di interesse storico, artistico e ambientale



Le aree di programmazione commerciale al servizio di specifici bacini di utenza, vengono a loro volta
classificate nel seguente modo:
&) area di programmazione commerciale metropolitana; & l'ambito terriforiale delimitato dal centro metropalitano
{comune attrattore), dai comuni con esso confinanti & da alir comuni circostanti. L'elenco dettagliato dei comuni
& ripartato allaliegato 1 alla 0.C.R. 563/3% ¢ s.m.|;
b) aitre aree di programmagzione commerciale: sono gli ambiti territoriali delimitati dal comune attrattore e dai
comuni con esso confinanti e, in gualche caso, da alti comuni circostantl, L'elenco delle aree di
programmazions commerciale & det comuni che vi appartengono & riportato alfallegate 1 alla D.C.R, 563/99 e
&M
) sistemi distributivi di tilevanza comunale: sono gli amblti territoriali che comprendono H complesso dell'offerta
commerciale in clascuno dei comuni che non appanengono alle aree di programmazione commerciale.

I comuni, in relazione alle caratteristiche detla rele distributiva, della dotazione dei servizi, delle condizioni

sociceconomiche e di consistenza demaografica sono suddivisi secondo la seguents classificazione:

a) comuni dolla rete primaria. sono i comuni (poli e subpoli) nel quall si rifevano, contemporaneamente,
una notevole completerza merceclogica dell'offerta e le potenziafith per completare la gamma delle
tipologie o strutture  distributive, in funzione delladeguamento dellofferta alie preferenze dei
consumatori:

by comuni della rete secondaria song i comuni che, pur non avendo il rilievo strategico atiribuito 2 quelii
della rete primaria, svolgono una funzione essenziale di diffusione del servizio commearciale pid
frequente, in prossimita di insediament! residenziall. Appartengono a questa rete anche alount comuni,
pilt lontani dai comuni polo o subpolo della rete primaria, che svolgono unimpertante funziene di
distribuzione dei servizi mena fraquenti suf territorio circostante e di supporto alle allre attivitd terziarie.

[ comuni polo defla rete primaria, campreso il centro metropolitano, sono nella maggior parte dei casi centr
altrattori di aree di programmazione commerciale, net guali si & sviluppata una maggiore concentrazione di
servizl commerciali, paracommerciali, artigianali & pubblici. Su di essi st concentranc flussi di gravitazione
naturale che interessano vaste zone del territorio regionale.

! comuni subpolo della rete primaria sono quelli che, pur rentrando nells aree di gravitazione naturale dei
poli delta rete primaria, sono in grado di erogare servigl commerciall competitivi con quelit del pole della rete
primaria, anche se per un numero imitato di funzioni.

! comuni delfla rete sacondara sono classificatl come segue!

a) comuni turistici, non compresi tra quetli della rete primaria;

b} conuni intermedi: afii comuni con popolazione a partire da 3.000 abitanti hon comprest negli elenchi
precedenti; (v. allegalo 2 alla D.C.R. 563/28 e s.m.i);

g) comuni minori (o deboll):; altti comuni con popolazione inferiore a 3.000 abitanti (v, allegate 2 alla D.C.R.
563799 8 5.m.i).

{ comnuri {uristici non compresi neghl elenchi del comuni delia rete primaria sono, oltre a quelli riconasciuti tali
a tutti gli effettl dagh appositi elenchi regionali, anche quelli riconossiuti turistict ai soli fini della disciplina deqgli
orar delle attivitd di vendita.

I comuni imtenmedi sono quelli non turistici con dimensione demografica a partire da 3.000 abitanti & non
compresi tra | comuni delta rete primaria. Si pongona in posizione gerarchica intermedia tra | comuni minor (0
deboliy 2 i comuni della rete primaria; offrono servizi non quotidiant ma di minor portata rspetto a queila dei
camuni in posizione gerarchica supariore.

! centri minor (o debofl) sono | comuni non turistici con popolazione inferiore a 3.000 abitanti, sede di un'offerta
commerciale spesso non completa nella dotazione di base.

& classificata come gemune subpole della rete primaria nellAllegato 2 della D.C.R. n,
563 13414 dal 28.10.99, come modificata ed integrata dalla D.C R. n. 34742514 del 23.12.2003, dalta D.C. R .,

58.10831 del 24.3,2008 e datla D.C.R. n. 19743016 del 20/11/2012.

Sono classificati come appartenent! alla rele pn’.rnaria i comuni {polo e subpolo) nei guaii st rilevana,
cortemporanearments, una notevale completezza mercedlogica dellofferta e le polenzialith per completare la
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gamma delle tipologie di strutture distributive, in funzione defl'adeguamento dellofferta alle preferenze dei
consumatori

in tale ambito { comuni subpofo sono guelli che, pur rientrande nelle aree di gravitazione naturale dei
poli della rete primaria, sono in grado di erogare servizi commerciali competitivi con quelli del polo della rete
primaria, anche se per un numerp limitato di funzioni,

l.a rete distributiva del Comune

il commercio in sede fissa

La rete distributiva del Comune di Avigliana & composta da 160 esercizi di vicinato, articolati come
riportato nella tabella che segue, e da 6 medie strutture, di cui 1 centro commerciale da 4789 mg e 5 a
localizzazione singola (2 ad offerta mista per 1.395 mq di superficie di vendita e 3 ad offerta non alimentare per
1.368 mq di superficie di vendita), Vi g inoltre un centro commaerciale grande struttura da 2504 myg di superficie
di vendita con 9 punti vendita tra cui una media struttura ad offerta mista da 1865 mg,

Larticolazione terriforiale dellofferta commerciale del Comune di Avigliana & riportata nelle tavole
allegate COMM1 e COMM2. :

Tabella 4: 1a rete distributiva di Avigliana

Mq
. Numero superficie di
TIPOLOGIA Comparto esercizi vendita
CC Grandi 1 2504
strutiure
CC medie 1 479
strutire
Meadie strutture a MISTO 2 1385
localizzarione 3 1368
singola NON ALIMENTARE
..... ALIMENTARE ‘ 29 236
MISTO 17 1237
Vicinato NON ALIMENTARE 114 7858
Totale 167 16077

Fonte: dati comunaii 22/10/2013

Per completare il quadro dell'offerta di servizi nel Comune di Avigliana va considerata Ia dotazione di 68
esercizi di somministrazione di alimenti 2 bevande, articolali come evidenziato nella tabella che seque, dalla
quale =i evince che I'offerta & sufficientemente completa in guanto vi & una buona presenza di tutte la tipologie di
esercizl,

Tabella 5: gli esercizi di somministrazione di Avigliana

TIEQOLOGIA ATTIVITA' N. ATTIVITA

RAR 20
BAR RISTORANTE ‘ 26
RISTORANTE 17
MENSA 1

SOMMINISTRAZIONE ANNESSA AD
ALTRA PREVALENTE ATTIVITA DI
INTRATTENIMENTO E SVAGQ
{discoteche, centri sportivi ecc.) 4

Totale complessive 68
Fonte: daki comunali 22(10/2013




Cornpletane la rete distributiva:
3 digtributori di carburante;
3 farmacie,
& rivendite di genert di monopolio;
& edicole esclusive.
Si tratta pertanto una rete distributiva completa, in cui Vi @ una presenza abbastanza equilibrata di tutte
le tipologie di strutture distributive.

H commaercio su area pubblica

H mercato del gioved! & indubbiamente un punte di forza det sistema distributive comunale, Infatli, come
emerge daila tabella che segue, risulta essere un mercato completo dal punto di vista merceologico & eon un
numero di banchi adeguato a renderlo attratiivo, se non a livelio sovra catunale, come emergera nei successivi
paragrafi, sicuramente a livello comunale, dove costituisce un punte di riferimento delle rete distributiva,

Tabella 6: il commercio su area pubblica

Denominazione cormune Giomni di | Posteggi Posteggi | Posteggi | Tolale Totale Telale
mercato | occupati occupati [ occupatt | posteggl | posteqai | postegai
atimentari @ { non produttort | occupati | liberi
misti alimentari | agricoli
AVIGLIANA giovedi 25 60 4 89 | 2} 28

Fonte: Etsborazioni CAT. COM su dati Osservatario Regionale del Comimarclo - anno 2012

5i segnatanc anche 4 posteggi isolati e il mercato domenicale specializzato nel setfore dell'usato “Cose
Bischin Biscose", a cadenza mensile,

Bacino di prossimita del Comune di Avigliana

Poiché | Comune non ricade allinterno di nessuna delle Aree di programmazione commerciale
individuate dalla normativa regionale, si @ ritenuto opporiuno utilizzare la metodologia del rilevamento attraverso
le isocrone, al fine di rappresentare una rete interurbana commerciale con la quale confrontare | dati rilevati
dall'offerta distributiva espressa dal Comuneg di Avighana.

Una rete interurbana commerciale si pud infati anche rappresentare attraverso il rilevamento deile
isocrone dei termnpi di percorrenza con mezzi pubblici efo privati tra un centro urbane e gli altri.

| punti di arrivo di gueste linee si possono pertanto convenzienaimente assumere come limiti spaziali
delf'area di mercato, o dell aute contenimento ‘oitimate’ delia domanda,

It parametro che influenza la dimensionge di queste aree & quello del fempo di percorrenza per il
raggiungimento del centro del paese. 5i considera come tempo limite accettabile 20 minuti da percorrere con
mezzro privato per raggiungere la destinazione.

Per la definizione delle distanze in chilometri e dei tempi si & utilizzate i calcolo formito da un programma
informatico che indica il percorso stradale pil breve possibile tra due centri citta.

Va precisato che if programma, ovwiamente, non tiene conto della variabile rappresentata dal teaffico, in
ogni caso sarebbe una variabile di imprevisto eccessiva che dovrebbe dipendere dalla fascia oraria considerata,
dal periode dell'anno, ece,
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Tabella 7: comuni del bacino di prossimita di Avigliana

[a“\;i Comune polo

di Avigliana
TR PR e

COMLUINE tivello gerarchico Area programmazione 1 Distanza in Km | Minutl di percorrenza
RIVOLI polo Taring s 12,2 11
COLEEGNG pola Taring 17,1 ia
AVIGLIANA subpola 0 . o
GIAVEND subpole 7.3 10’
GRUGLIASCO subpola Toring 19,2 1a'
SAN'T'AMBROGIO D TORING intgrrmidio 51 g
TRANA intgrmedio 5,9 7'
SANGAND intermedia 8,5 13
BUTTIGLIERA ALTA intermedio 3,1 4
ROSTA intermedio Toring 8,1 19
ALMESE intermadio 75 3
BRUIND intermadia 8,7
RIVALTA GOt TORIND intermedia Toring 21,8
ALFIGNAND intermadio Taring 14,2
PIANEZZA . intarmedio L Tarino 18,3
BORGONE SUSA _minore 2Lt
CHILISA DI SAN MICHELE minore . 6,8 7
VAIE minere . ... 11
VALGIOIE minora kG 16
VILLAR DORA minore . 7.9 g’
RUBIANA minore 9,2 1
REAND minore L 7.1 g’
CASELETIE ) rhinore Toring 8.3 g

Fonta: edaborazioni Cat.Cam



Nelt'arco di 20 minuti dal centro di Avigliana ricadono | due comuni poio di Rivoli e Collegno, i due
comuni subdolo di Giaveno e Grugliasco, e una buona parte det territorio del Comune di Torino.

Oltre a auesti, sempre nell'arce di un'isocrana di 20 minuti, si trovano tutti cornuni intermedi e minari che
tuttavia per la loro offeria commerciale e per la particolare posizione geografica non sono da soliovalutare
nedl'analisi dell'attrattivita commerciale,

Urn esame pit dettagliato dellofferta commerciale nel bacino di prossimita del Comune di Avigliana &
presentato nel paragrafo che segue.

Articolazione, densitd ed evoluzione dell’offerta commerciale nel bacino di
prossimita del Comune di Avigliana

Nell'assetio ottimale delineato dat principt ispiratori delia vigente normativa nazionale e regionale, 1a rete
distributiva dovrebbe assumere una configurazione in grado di garantire concorrenza, pluralismo ed equilibrio tra
te diverse tipologie e forme di vendita, trasparenza del mercato, possibilitd di approvvigionamento, assortimento,
sicurerza dei prodottt e servizio di prossimita a vantaggio del cittadino consumatore.

Nel contesto operative in cui @ inserita questa relazione, che si prefigge di motivare adeguatarmente le
scelte che '’Amministrazione Comunale di Avigliana e chiamata ad agsumere In relaziong ai criteri per il
riconoascimento delle zone di insediamento commerciale e, conseguentamente, agli indirizzi programmatici per lo
sviluppo dell'offerta commerciale locale, occorre, per delineare idonee politiche ed azieni di intervento analizzare
le relazioni fra Fofferta commerciale del Comune di Avigliana ed Jf confesto in cui é inserita.
Come gid ricordato, it Comune di Avigliana & classificato come comune subpolo della rete primaria, tra queili
cioé che sono in grado di ercgare servizi commerciali competitivi con quelli del polo della rete primaria, anche se
par un numero limitato di funzioni,

Detto in altri termini, cid significa che | comuri cosi classificati dovrebbero evidenziare un’offerta
commerciate sufficientermente arlicolata & completa tale da soddisfare le esigenze di consume a ricorrente
frequenza d'acquisto dei residenti, ma anche proporre esercizi commerciali in grado di produrre una capacita di
attrarione del consumo che, almenao per un limitato numero di funzioni, vada oltre il semplice soddisfacimento
delle richieste di un consumo di prossimia, e sia in grade di competere con quells espressa dagli esercizi dal
comunt polo.

Per comprendere se 'offerta commerciale evidenziata da Avigliana pud rientrare in questa definizione, in
che relazione essa si pone con Pofferta degli altri comuni individuati attraverso la metodologia dell'isocrona e
rHlevare se vi sono carenze da colmare anche atiraverso Yesercizio della funzione di programmazione della rete
commerciale che & norme assegnano all'amministrazione comunale, si sono utilizzati tre indicator, utili a meglio
definire la coflocazione gerarchica del comune nei confronti def proprio hacinc o prossimita.

L'analizi prende in esame alcuni parametri basilari:

a) Farticolazione dell'offerta commerciale, ovvero il numero di esercizi commerciali suddivisi per tipologie &
relativa superficie di vendita;

by la densita degli esercizi commerciali, espressa dat rapporto abitardi per negorzio di vicinato e meg. di
superficie di vendita (di medie e grandi struttura di vendita ¢ di centri commerciali) disponibile ogni 1.000
abitanti, Per quanio riguards off esercizi i vicinalo, minore & it numero di abitanti per esercizio maggiore
@ la densita e, conseguentemente la capacitd attraftiva evidenriata da tale tipologia di offerta
commerciale, La rllevazione di questa informazione & importante al fine di definire ta maggiore o minore
capacitd potenziale di un luogo rspetto ad un altro di aftrarre consumatori: & infatti ragionevole
ipedizrare che una pili numeresa ed articolata concentrazione dell'offerta possa risultare maggiormente
interessante ad attrattiva, poiché consente in uno spazic minore e con un impiege di tempo inferiore di
valutare una guantita di articoli maggiore Per guanio riquarda medie g grandf strulture df vendits e conlr
commerciali, pid alta @ la quantita di metri quadrati disponibile ogni 1.000 abitant, magaiore & la
capacila di attrazione esercitata da queste tipologie di offerta commerciale;

c) l'evoluzione dellofferta commearciale in un determinalo arco di fempo. Analizzando | cambiamenti
avvenuti nell'articolazione dell'offerta commerciale, tra il 2007 ed il 2012, nal Comune di Avighana e nel
suo hacing di prossimita, si ha la possibilita di rendere svidente come sia mutata [a relazione dinarnica
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tra Tofferta commerciaie dei diversi comund & come possa, conseguentemente, essers mutato |
rispettivo posizionamento competitivo.

in Tabella 8 & riportata I'articolazione dell'offerta degli esercizi commerciali dei comuni che rientrano nel
bacino di prossimita dalla quaie emerge che, sebbene Avigliana presenti un'offerta commerciale abbastanza
completa a servizio dei residenti, subisce pesantemente Ja vicinanza di comuni come Rivoli, Collegno, e Rivalta,
commerciakmente molto fortl.

Tabella 8: Articolazione complessiva dell’offerta commerciale

SWPERFICIE SUPERFICIE

NUMERG | NUMERO | DIVENDITA | NUMERD | DI VENDITA

ESERCIZI MEDIE MEDIE GGRANDI GRANDI
COMUNE POPOLAZIONE | RI VICINATO | STRUTTURE* | STRUTTURE" | STRUTTLIRE" | STRUTTURE"
ALMESE 6378 51 5 1480 0 0
ALPIGNANQ 170697 150 B 4088 0 0
AVIGLIANA** 12367 149 7 3411 1 2510
BORGONE SUSA 2372 22 " 0 ] 0
BRLING 8520 410 1 1200 ) 0
BUTTIGLIERA ALTA 6453 b4 7 2220 0 0
CASELETTE 2874 19 2 570 0 0
CHIUSA &3 SAN MICHELE 1687 37 2 1282 0 0
COLLEGND 50137 584 13 7403 4 42171
GIAVEND 16730 281 4 1911 0 0
GRUGUIASCO 37870 239 13 10204 3 40337
PIANEZZA 14088 104 10 10664 0 0
REANG 1688 3 0 a 0 0
BIVALTA DI TORING 19422 161 8 9933 4 22125
RIVOLI 49591 676 22 14288 3 17606
ROSTA 4623 31 8 4584 0 0
RUBIANA 2389 17 0 0 0 0
SANGANG 3777 22 1 386 0 0
SANT'AMBROGIO D
TORINO 4843 56 5 1379 i 2768
TRANA 3874 21 1 315 1 4620
VAIE 1473 12 1 1393 g 0
VALGIOIE 8521 o0 0 0 0
VILLAR DORA 3043 29 4 2462 | 0 0
PROVINCIA D1 TORINO 2302353 32731 1614 964860 g 580476

*valort comprensivi dei centr] commaerciall
** la presenza di 7 medie strutture (6 & localizzazione singola € 1 cc media struttura} ¢ non 6 come da dati comunali & dovuts ai
fatte che la rilevazione 2012 del’Osservatorio Regionale prende fa riferimento gl dati al 1/4/2012 e quindi non ha reglstrato la
cegzazione di media gtrutiura avvenuta nel 2012,

Fonte: Osservatorio Reglonale det Commercio — rilevazione anno 2012

L'analisi degti indici di densitd conferma quanto evidenziato dall'analisi della numerosita, con it Comune
di Avigliana che presenta un huon vantaggio compelitive rspetto ai comuni del sue bacino di prossimita, per
quante riguarda esercizi di vicinato, anche se il vaiore migliore viene fatto registrare dal comune di Giavene. Per
quanie riguarda le medie strutture, lindice di densitd evidenzia una certa debolezza del sislerma distributivo
comunale, che si accentua ancord di pid quando i confrontano gl indict relativi alle grandi strutture di vendita,
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Tabeila 9: Densita dell’afferta commerciale nel bacino di prossimita

DENSITA | DENSITA | DENSITA
ESERCIZI|  MEDIE GRANDI
o | ETRUTTURE Y aypy rruRe
COMUNE POPOLAZIONE | VIGINATS :
ALMESE 6378|  325| 23208 0,00
ALPIGNANG 17497 1141 291,75 0,00
 AVIGLIANA 12367 83| 27581 | 202,06
BORGONE SUSA 2372 108] 0,00 0,00
BRUING ‘ 8520 213 140,85 .00
BUTTIGLIERA ALTA 6458 101 343,76 0,00
CASELETTE 2874 151 108 33 0.00
CHIUSA DI SAN MICHELE 1687 46 75893 0,00
COLLEGNO 3 50137 86 147 .66 841,12
GIAVEND 16730 60 114,23 0,00
GRUGLIASCO 37870 158| 26945 | 106514
PIANEZZA 14088 135 756,96 0,00
REANO 1638 563 0,00 Q.00
RIVALTA DI TORING 19422 121 511,43 115'39.‘17
RIVOL 49591 73| 28812 35502
ROSTA 4623 149! 991,566 0,00
RUBIANA 2399 141 0,00 0,00
SANGANO 3777 172 102,20 (.00
SANT'AMBROGIC D1
TORING 4843 56| 284,74 571,55
TRANA 3874| 184 81,31 | 1192,57
VAIE 1472 123 948,33 0,00
VALGIOIE 952 952 0,00 000
VILLAR DORA 3043 10% 809,07 0,00
PROVINCIA DI TORIND 2302353 70| 419,08 25212
*valori comprensivi dai canfrl commerelati

Fante: Etaborazioni Cat-Com su dati Qeservatero Reglonale det Commercio - Anng 2072

L'esame defle variazioni che hanno interessato la rete digtributiva (Tabella 10} dal 2007 & 2012
evidenzia invece che rel bacine di prossimita si & assistito ad ur progressivo rafforzamento delia presenza di
grandi strutture di vendita a discapito in taluni casi delle medie strutiure e, pili raramente, degli esercizi di
vicinato., Contemparaneamente, | comuni pitt plecoll & commercialmente pil debolt hanno falto registrare
un'ulteriore flessione nella foro offerta commaerciale per 'effetto polarizzante delle grandi strutture di vendita,

Avigliana mostra rispetio al suo bacine di riferimento un dato discordante, infatli i registra una leggera
flessione nella superficie di vendita dell'unica grande struftura presente sul terriforie comunate, e un aumento
della superficie di vendita delle medie strutture & del numero di esercizi di vicinato, segnale di un rafforzamento
del servizio di prossimita diffuso su tutto il territorio comunale,
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Tabella 10: Variazioni della popolazlone residente ¢ degh esercizi commerciali dal 2007 at 2012

SUPERFICIE SUPERFICHE
NUMERO | NUMERD | Df VENDITA | NUMERGC | Of VENDITA
ESERCIZI | MEDIE MEDIE GRAND GRANDI

] STRUTTURE | STRUTTURE | STRUTTURE | STRUTTURE

COMUNE POPDLAZIONE | VICINATO N : : .
ALMESE 319 6 0 0 0 0
ALPIGNANG 114 -11 -3 -2584 a 0
AVIGLIANA 459 9l 0 178 0 -95
BORGONE SUSA 44 -3 -1 -200 D 0
BRUING 418 -1 -1 ©-1018 0 o
BUTTIGLIERA ALTA -121 7 -1 99 0 0
CASELETTE 163 -& -2 -650 0 0
CHIUSA DI SAN MICHELE 114 2 o 0 0 1]
COLLEGND 531 67 -1 -340 2 25997
| GIAVENG) 1304 30 D 0 0 0
GRUGLIASCO -180 -24 2 746 1 2677
PIANEZZA 2016 & 3 7431 0 0
REAND 148 -1 0 0 0 0
RIVALTA Dt TORING 1040 33 -2 436 3 15824
RVOL -622 56 -4 -64 0 254
ROSTA 753 4 -1 128 o 0
RUBIANA 106 Q 0 0 0 0
SANGANO | 32 -4 0 0 0 0

SANT'AMBROGIO {1

TORINO 268 9 -1 -200 1 2768
TRANA 300 a 1 315 1 4620
VAIE 72 -2 0 -12 0 0
VALGIOLE 99 0 0 0] 0] 0
VILLAR DORA 117 1 0 0 0 0
PROVINCIA DI TORING 59578 881 91 26349 44 231628

"valori comprensivi dei centri commerciall
Fanle: Elaborazioni CaiCom su datl Osservatorio Regionate del Commercio

L'offerta commerciale di Avigliana & completata dal commercio su area pubblica. Come evidenriato nelia

sottostante Tabelta 1, il mercato del giovedi con i suoi 89 banchi stabilmente ocoupati presenta una dimensione
analoga ai mercati degli aliri comuni simili per numero di resident. E un mercato in gradoe di integrare
efficacemente 'offerta commerciale delle strutture in sede fissa a beneficic dei residenti.

Tuttavia, le dimensiont di guesto mercato non gono tali da dargl una capacita attrattiva rispetto al bacino
di prossimita dove sono presenti altri mercati di dimensioni molto maggiori, come il mercata del venerdi a Rivoli
con | suoi 234 banchi, quelio di Coliegno del mercoledi con | suai 206 postegyi, quatio di Grugliaseo del martedi
con i suoi 180 banchi, ma anche guetllo di Giaveno del sabato con 157 banchi.
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Tabella 11: | mercati ambulanti nel bacino di prossimita di Avighiana

NUMERO NUMERQ TOTALE
COMUNE POPOLAZIONE MERCAT BANGHI STARILMENTE
AMBULANT QCCLIPATI

ALMESE 6378 1 a0
ALPIGNANO 17087 20 93
AVIGLIANA 12367 2 99
BORGONE SUSA 2272 1 23
BRUINCG 8520 1 61
BUTTIGLIERA ALTA 6458 o 57
CASELETTE 2874 1 13
CHIUSA Ol SAN MICHELE 1687 0 0
COLLEGNO 50137 6 480
GIAVENG 16730 4 552
GRUGUASCO 37870 3 265
PIANEZZA 14088 2 B4
REANO 1688 i 12
RIVALTA DI TORING 19424 3 129
RIVOLL 48591 9 485
ROSTA 4623 1 4
RUBIANA 2399 0 0
SANGANO A7T7 1 36
SANT' AMBROGIO B TORINO 4843 1 38
TRANA 3874 1 2
VAIE 1472 0 Y
VALGIOIE 952 D 0
VILLAR DORA 3043 1 6
Provincia di Torino 2302353 366 17387

Avigliana presenia

Fonte: Elaborazioni Cat-Gom su datt Osservatonio Regionale del Commercio - Anno 2012

inoltre  dati

particolarmente  buoni  per

guanto  riguarda gh  esercizi di
somministrazione. La capacita attrattiva dei luoghi, soprattutto delle aree che circondano i taghi, fa si che sul
territorio di Avigliana si concentring un maggior humero di esercizi di somminisirazione rispetto ai comuni lirmitrofi
di analoga dimensione (Tabella 12),

L'atteattivith del Comune di Avigliana & testimoniata anche dall'indice di densita (Tabella 12), che fa
registrare valori parficolarmente bassi rispetto agli aftrd comuni del bacino di prossimita, ma anche rispetto alla
provincia di Torine nel suc complesso.

Tale valore, indice di una concentrazione maggiore di esercizi sul tarritario comunale in rapporte alla
popolazione residente, evidenzia che oltre al servizio di prossimita queste attivita svolgono anche una funzione
di somministrazione destinata ad una clientela costituita da non residenti,
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Tahella 12: Esercizi di somministrazione & retative indice di densita

(ABITANTUNLIMERO ESERCIZN

comunE POPOLAZIONE | grunniSTRAZIONE OIS TRA BN
ALMESE 6,378 12 sats
ALPIGNANG 17.097 50 341.9
AvicLann 12367 72 1718
BORGONE SUSA 2472 5 395.3
BRUING 8.520 12 710,0
RUTTIGLIERA ALTA 6.458 2 203,
CASELETTE 2 474 9 19,3
e SAN 1587 7 2410
COLLEGNG 50,137 150 334.2
GIAVEND T 16730 64 261,4
GRUGLIASCO 37.870 108 3506
PIANEZZA 14.088 50 281,
REANO 1,688 . 422,0
RIVALTA DI TORING 19.422 39 498.0
RIVOLl 49,501 184 2695
ROSTA 4623 15 3082
RUBIANA 2,369 10 i 239.9
SANGANO 3777 7 5396
o e BROGIO Ol 4843 21 230,66
TRANA 3.874 13 208.0
vaE 1.472 7 2103
VALGIOIE 952 4 238.0
VILLAR DORA 3.043 P 2766
Pravincia di Toring 2,302,353 10014 2209

Fonle: Elaboraziont Cat-Comn sy dati Osservatoro Regionale del Commarcio - Anno 2012



CAPITOLO QUARTO:
| RISULTATI DELL’ANALISI E STRATEGIE COMPETITIVE

Opportunitd e minacce, punti di forza e punti di debolezza

Da tutto quanto precedentemente considerato e dallesame delle caratieristiche del comune possone

essare considerate, rispelto alle prospettive della rete distributiva locale:

come cpportunitd e punti di forza i sequenti elementi:

la crescita, sebbene modesta della popolazione residente nel comune;

fa buona completezza delf offerta commerciate,

una significativa presenza di esercizi di somministrazione di alimenti e bevande;
un buon livelio di stabilitd della rete distributiva nel suo complesso;

una discrela dotazione di medie strutture a rafforzaments delfofferta commerciale del comune nella
competizione con gli aitri centri del bacino di prossimita,

un mercato in grado di Integrare efficacemente l'offerta in sede fissa;
un buan livello di vivibilita sia nell' Addensamento A1 che negli Addensamenti A3 grazie agli intervanti

strutturali pubblici e privati realizzati, nonché alle iniziative di promozione e di fidelizzazione intraprese
dagli operatori commerciali, nell'ambito dei PQU approvatt ¢ sostenuti dalla Regione Plemante.

come punti di criticita e di debolezza i seguenti element.

L]

la concorrenza commerciale del vicing Comune di Giaveno, per quanto riguarda l'offerta commerciale
espressa da esercizi di vicinato e medie stratture di vendita,

la presenza di rilevantt poli commerciali a meno di 20 minuti di percorrenza automobilistica dal centro del
Comune di Avigiiana;

fa presenza di un centro storico che, seppur di rilevante interesse, presenta un tessuto edilizio che
soltanto negli ultimi anni ha iniziato ad essere adeguatamente recuperato e valorizzato,

una certa difficolta nel connotarsi come subpolo di riferimento commerciale per | cormuni pid piccoli, per
un'offerta commerciale ancora troppo caratterizzata da strutture distributive di piceola dimensione e non
sempre ad adeguato livello di specializzazione;

una certa stalicltd nei processi di consolidamento delle medie strutture che potrebbero concorrere a
rafforzare ulteriormente il ruolo di centro subpolo del comune.
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Le strategie competitive per I'offerta commerciale del comune

In virtd defle opportunitd e delle debolezze considerate nel precedente capitolo, nell'individuazione dei
critert di cut alf'art. 8 comma 3.del D.L.ga. 114/1998, nell'adeguamente degli strumenti di pianificazione territoriale
tocale e nella definizione delle ulteriorn politiche attive alle sviluppo delle rete distributiva comunale, e sulla base
delle indicazioni contenute nella D.C.R. n, 563-13414/99, cosi come modificata dafia D.C.R. n. 347-42514/2003,
datla [L.C.R. n. 58-10831/2006 e dalta D.C.R. n. 181-43016 det 20/11/2012, I'Amminigtrazione Comunale ritiene
opporiuno orientare le proprie scelte di sviluppo commerciale sufle sequent! linee di azione:

a) favorire lo sviluppo e la valorizzazione della funzione commaerciale & di servizio sia nel Centro Storico, con il
riconoscimetito di un Addensamento Storico Rilevante A1, sia lungo gli assi di accesso costituiti da Corso
Torino e Corso Laghi, attraversa il riconoscimento di due specifici Addensamenti Commerciali in luogo del
precedente unico addensamento A3, Tale scelia & originata dalfl'interruzione viaria venutasi a ingenerare
nell'intersezione delle due arterie allalterra della ferrovia, La perimetrazione dell'addensamento A3 di
corso Torno viene inolire ampliata rispetto a quella approvata con D.C.C n, 68 del 29.03.2007 nelia parte di
testata ovest con l'inclusione dell'area urbanistica Di1, al fine di favarire finsedlamento di medio - grandi
strutture di vendita con funzione di rafforzamento e consolidamento detl'offerta delfaddensamento stesso;

b} incentivare, attraverso la definizione di specifiche pofitiche attive ed il ricorso agh strumenti di flessibifith
nef’ambito del P.R.G.C,, il recupere del patrimonio immobiliare e lo sviluppe delle attivitd commerciali
nell'ambito del Centro Stoticeo:

¢} Tavorire la possibilitd di un ulteriors sviluppo degh esercizi di vicinato, delle medie strutture di vendita (ed in
particolare di guelle ad offerta extra alimentare) e della tipologia centri commerciali nell ambito dells zone di
sviluppo commerciale, nell'intento di rafforzare |a rete distributiva focale e contestualmente di salvaguardare
le caratteristiche ambientali dei relativi ambiti territoriali;

d) consentire un'adequata flessibilita nell'individuazione di Localizzazioni Commerciali Urbane Non Addensate
attraverso lo strumente defla possibilitd del riconoscimento in sede di domande di autorizrazione, netl
rispetto di parametri prefissati & delle destinaziont d'uso praviste dal P.R.G.C., nellintento di contribuire al
rafforzarmento della rete commerciale locale:

&) perseguire in sede di variante urbanistica di recepimento det critert locall per lo sviluppo del commercio 8
per finsediamento delle attivitd di somministrazione Vinserimento della destinazione d'uzo “commercio al
dettaglic” anche nelle aree urbanistiche "DI°, ", “Bp" e "Fip". al fine di consentire un'opportuna
integrazione di funziond, come richiamato anche negl indirizzi regionali di cui alla D.C.R. n. 563-13414/99 &
s.mi {ar. 24, c.1, lett. a.),

i non procedere al riconoscimento di zone di sviluppo semiperiferiche o esterne all'ambito urbano, tenendo
conto delampia passibilita di sceita per i consumatori gi4 offerta dalla rete commerdiale, deli’ampia gamma
di tipologie distributive, e daf conseguente livello di concorrenza gid presente in tutto il bacine di prossimita
del comune; ‘

g) salvaguardare comungue fa prevalente e primaria vocazione industriale e artigianale defle aree *Dr" & “Di° -
ad eccezione delta “Di1" in quardo inclusa neli'addensamento A32 in virth delle considerazioni di cui al
precedente punto a) - nonché la vocarione ed | vincoll smbientali delle aree “Fip", escludendole
dallinserimento in zone di sviluppo commerciale, ¢ consegusntemente limitando linsediamento degti
esercizi commerciali alla tipologia “esercizi di vicinato".

LYindividuazione ed il riconoscimento degli Addensamenti e delle Localizzazioni
commerciali

Alta luce di quanto previsto dagh antt. 12, 13 e 14 della D.C.R. n. 563-13414/1989 della Regione
Piemonte, cosi come modificata daila D.C.R, n, 347-42514/2003, datla D.C.R. n. 59-10831/2006 e dalia D.C.R
n. 191-43016 del 20/11/2012, delle strategie e linge di azione precedentemente enunciate, nonché delfatiuale
diffusione delle attivitd commercial sul terrilorio & delle previsioni degll strumenti di pianificazione tocali, appare
opportuno assumere [ seguenti indirizzi n ordine al riconoscimento degli Addensamenti e delle Localizzazioni
Commerciali,



Addensamenti Commerciali
Addensamento A1,

Sulla base di guanto previsio negli indirizzi e crileri urbanistico commerciali dalla Regione Piemonte,
appare possibile ed opportuno il riconoscimento quale Addensamento Storico Rilevante A1, Fambito urbano
di antica formazione corrispondente all'ambito di interesse storico-architettonico - identificato con ta dicitura "Aa"
nel vigente PRG - facente parte del Centro Storico.

L'Addensamenio Commerciale Storlca Rilevante A 1. risulta identificato con la dicitura "A1" nell’allegata
Tavola COMM1, che costituisce parte integrante del presente documento ed in cui sono evidenziate le attivita
ecanomiche che insistono suladdensamento slesso.

Tale ambito risufta avere tutte le caratteristiche previste dalf'art. 13, comma 3, lettera a) per il
riconoscimenio degh Addensamenti Storict Rilevanti A1, "Sono gif ambiti cormmerciali df antica formazione che
si sono sviluppati spontaneamante fntorno al fulero (plazza princlpale, plazza di mercalo, chiesa, municipic e
simiti) del terriforio comunale, caralferizzall dalls presenza of altivita commerciali e di servizi non rivolte
prevalentemente al vicinato e da una buona densild residenziale. Essi sono riconoscibili nelfarea centrale dei
contri abitati @ possono non coincidere con la perimefrazione degli insediamenti urbani aventi carattere storico-
artlstico cosi come definiti dall'arficole 24 della Lr. 568/1877, e successive madifiche ed integrazioni. Data la
vatiabilitd delle caratlevistiche di ciascun centro urbano, | comuni delimitanc laddensamemnta in base alla
conascenza del proptio terriforio, motivando le scelte operale”.

Le politiche attive che {'Amministrazione intende perseguire per tale ambita territoriale tendono a favorire
linsediamento ed il consalidamnente di funzioni commerciali a servizio delle residenze, in armonia con le
caratteristiche di questo ambiente urbano ¢ della relativa offerts.

Addensamenti Commerciali Urbani Forti A.3.

Mentre non si ritiene sussistano le condizioni per un possibile riconoscimente di Addensamenti
Commerciali Storici Secondari A2, di cui alla tettere b) del soprarichiamato comma ed aricolo defla D.C.R.
regionate, risultz possibile ed opportuna Findividuazione - sulla base del disposto dell’art. 13, comma 3, lettera ¢)
delflz D.C.R. n. 563-13414/88 & a.m.i della Regione Piemonte - di n. 2 Addensamenti Commaerciali Urbani
Forti A3, jungo le principali direttrici di entrata alla Citta.

i camma 3 dellart. 13 della D.C.R. n. 563-13414/98 e s.m.L, alla tettera ¢) forpizce infatt la seguente
declaratoria per il possibile riconoscimento di tale tipologia di Addensamenti Commerciali: "Si riconoscono in
ambiti urbani che non hanno i requisiti per essere classificali A.1. e A.2. GIi addensamenti commerciali urbani
forti sono ambiti commearciall di non antica formagzione, ubicali nel centro abitalo del centro meiropolitano, del
poli, dei sub poli, dei camuni infermedi o furisticl e caraflerizzali da un'apprezzabile presenza di esercizi
commerciall & di servizio e da buona densitd residenziale di contorno. L'offerta commerciale é tendenzialmenie
completa. Sono le sedi attuali ¢ potenziali oi offerta concentrata, che si contrappongono, in genere, agli
addensamenti storici rifevanti e secondar.”.

Per i comuni subpolo quale Avigliana, | criteri regionali ne prevedono il possibile ricanoscimento
attraverso almeno alouni di questi parametri orientativi:
1) un mercato funzionante, o da realizzare, per alimene un giorno alla settimana, collocato in una PIn vasta area
pedonabile durante lo svolgimenta del servizio, con un numero di banchi, compresi quelii destinall ai produtton,
prossimo o superiore ai 60 banchi (parametro N.3);
2) n. 30 esercizi presenti {parametro (.3} con 800 mqg. di superficie di vendita cumulata (parametro F.3), ubicati,
senza evidenti soluzioni di continuita, in un insigme omogenso ed unitario con attivith paracommerciali e
assimilabili, lungo uno o due fronti di un tratto di vie o plazza, la cui lunghezza 8i somma ed & espressa in 500
m. (parametro P.3). Nel caso di insediamenti su un unico fromte di strada efo plazza | parametri Q.3 ed F.3 sono
dimezzati;
3} estensione possibile oltre 'ultimo punto di vendita delladdensamento (parametro E.3) pari a m. 200.
L'ordine di grandezza dei parametri N.3, P.3, Q.3, F.3 si infende soddisfatto anche con valori ridottl di non pid
det 20 per cento rispetto 8 quelli indicati. It comune ha la facolta di derogare al parametro N.3 e, per non pig del
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40 per cento, ai parametri P.3, Q.3 e F.3 qualora adotti il programma di qualificarione urbana (PQU) di cui
alf'articalo 18 esteso a tuito 'addensamento, i cui interventi, oltre a guelli specificatamente indicati ail'articolo 18,
consertano fa rigualificazione e lo sviluppe del tessuto commerciale in una prospettiva di crescita e sino al
raggiungimento dei parametri pravisti,

La scefta di perimetrare due Addensamentt urbani fortl distinti @ non un unico addensamento
come nella precedente D.C.C n. 68 del 29.03.2007, deriva dalla necessith di adeguare anche il sistema
delte aree di sviluppo commerciale alle modificazioni intervenute sul territorio, in particolare alla
chiusura del passaggio in corrispondenza della stazione ferroviaria, che metieva in comunicazione
l'asse di Corso Laghi con Passe di Corso Torino.

La perimetrazione degli addensamenti A.3. viene modificata rispetto a quella approvata con D.C.C n. 68
del 29.03.2007, onde consentire ulteriort opportunitd di insediamenti per le medie strutture di vendita in
posizione di aftestamento degli Addensamenti stessi.

Addensamento Commerciale Urbano Forte A1 Gorse Laghi

L'addensaments Commerciale urbano forte A 3.1 Corgo Laghi risulta meglio individuato nella allegata
Tavola COMM1, parte integrante del presente documento sofio la digitura "A3.1".
l.'ambito territoriale sopra definito annovera attuaimente n. 89 strutture di vendita commerciali per complessivi
mg. 7655, che comprendono: un centro commerciale grande struttura di mg. 2504 di s.v,, articolato in n. 1 media
astrutttra o vendita ad offedta mista per mg. 1.856 & n. 8§ esercizi di vicinato, e 88 esercizi di vicinato a
localizzazione singola per my, 5,151 di superficie di vendita,

Completano Pofferta un buon numero di attivitd paracommerciall @ n. 16 esercizi di somministrazione di
alimenti e bevande (cfr. Tavola COMM?1 allegata).

Da segnalare inoltre la presenza in Piazza del Popolo del mercato del giovedi con i suoi circa 98
postegyl che concorre significativemente ad esercitare una funzione aftrattiva anche per questc ambito
commerciale.

La dotazione delfofferta dell'Addensamento risulta pertantn sostanziaimente conforme ai criteri indicati
dalla Regione, ed i Comune ritiene opportuno per quest'ambito, gia inserito in {ale tipologia di addensamento
nei precedenti criteri di sviluppo commerciale, i riconoscimente di un Addensamentc urbano forte A3,
nell'intento di consalidare e potenziare 'offerta lungo Fasse principale della struttura viabilistica comunale.

Addensamentc Commerciale Urbano Forte A.2.2 Corsoe Toring

L'Addensamento Commerciale Urbano Forte A.3.2 Corso Torino risulta meqglio individuato nella allegata
Tavola COMM1, parte integrante del presente documento, softo la dicitura “A3.2",

.'ambito territoriale sopra definito annovera attualmente n. 46 punti vendita commerciali per complessivi
frie, 8472, che comprendone; un centro.commerciale media struttura di mg. 279 di s.v., n. 5 medie strutture di
vendita a localizzazions singola, di cui 2 ad offerta mista e 3 ad offerta extralimentare, per complessivi mq. 2763
e n 41 esercid di vicinato per compléssivi g 3230 mag di superficie di vendita,
Completano fofferta un buon numerc di attivitd paracommerciali e n. 12 esercizi di sormministrazione di aliment
e bevande {(cfr. Tavola COMM1 allegata).
La dotazione dell'offerta deilAddensamento risulta pertanto sostanzialmente conforme ai criteri indicati dalla
Regione, ed il Comune ritiene opportuno per quest'ambito, gid inserito in tale tipologia di addensamento nei
precadenti critert di sviluppo commerciate, i riconoscimento di un Addensamento urbano forte A3, nellintento
di consolidare e potenziare Poffeda lungo una delle principali vie di accesso.



Localizzazioni commercial

Sulla base del disposto delart. 14 della D.C.R. sopra richiamata, le Localizzarioni Commerciali possono
essere di 2 tipi: e Localizzazioni urbane non addensate L.1. ¢ le Localizzazioni urbano periferiche non
addensate L2,

Locafizzazioni Commerciali urbane non addensate L1,

I comma 4, lett. &), dell'art. 14 dei criteri urbanistico commerciall dafta Regione fornisce | seguent
indirizzi per il riconoscimento di questa tipologia di localizzazioni: "Sono riconosciute solo nelle ares che non
hanna le caratteristiche per essere classificate A1, A2, A3, A4 e A5 Le localizzazioni commerciali urbane
non addensate sono le aree e/0 gii edific! inferclusi per almeno tre lati nelfambito del ceniro abitato, cosl come
definito aii‘articole 11, comma 8§ bis, preferibilmente lambite o percorse da assi viarf oif fivello urbano. Esse sono
candidate ad ospitare altivitd rivolle af servizio def residenti o al polenziamento delfofferta nel quadro del
processo di rigualificazione urbana e preferibilmente sono individuate in aree prossime agli addensamenti
urbani, ...... al fine of promuavere il potenziamento, linfegrazione & la sviluppo of strufture distributive esistenti e
con obietiivo o aliminare | “vuoli commerciali urbani”. Attuato i processo di integrazione, la localizzazione
commerciale urbana non addensata é inclusa in un addensamento, .

Per i comuni subpolio quale Avigliana, i critert reglonali prevedono it passibile riconoscimento delle 1.1,
nel rispetto dei seguenti parametri orientativi.
1) essere ubicate entro 700 m. di distanza stradale (parametro J.1) da un nucleo residenziale di almeno 2500
residenti (parametro X.1);
2) la numercsita del nucleo residenziale (parametro X.1) deve essere verificata entro l'area compresa in un
raggio di 500 m. (parametro Y. 1),
2 bis) fa dimensione massima della localizzazione non deve superare | 40.000 my. (parametro M1), @ si misura
sammands tutte le aree a destinazione commerciale contique, anche se risultano separate da spazi pubblict afo
da opere di urbanizzazione primaria e secondaria.

L'ordine di grandezza del parametro X.1 i inlende soddisfatte anche con valori ridetti di nan pil del 20
per cento dspetto & quelli indicati. | comuni non hanno facolta di modificare il valore di riduzione rispetto a quello
mdicato, | comuni non hanna facoltd di limitare Futilizzo del numere del resident] ad un solo riconoscimento di
tocalizzazions L 1. il parametra X1 si intende soddisfatto anche nel caso in cul altre localizzazioni si riferiscano
alio stesso nuclea residenziale. | comuni, con f'adozione dei criteri di cui all'articolo 8, comma 3 del d.igs.
114/1898, con relazione motivata, possono derogare dl non pid det 40 per cento | valori dei parametri Y.1 e .11,
H parametrc M.1 non é maodificabile.

Nei caso di aree e/o di edifici che rispondono alta definizione defla presente lettera a) e possibile derogare a
parametr X.1, ¥.1, J.1 ed M.1, previo accorda di cui all'articolo 34 del d.lgs. 267/2000 ¢ agli articoli 11 & 15 della
1. 2411990 da stipwlarsi tra e part] coinvolte.

Tale accordo prevede;

e soluzioni derivanti dalle risultanze della concertazione con le arganizzazioni di tutela det consumatori @
con le organizzarioni delle imprese pil rappresentative a livello provinciale,

s e indicazioni progetiusli estese altintera area e/o agh edifici fenendo conte che Futilizzazione degli spazi
destinati al commercio al dettaglio non sia superiore al 50 per cento della superficie lorda di pavimento
{SLP) esistente e prevista nella localizzazione individuata,

» e indicazioni progettuali refative alle esigenze infrastrutiurali e di organizzazione funzionale dell'intera area
in ardine al sisterma della viabilita e degll accessi, cosl come previsto all'articolo 26;

= il posizionamento e it dimensionamento delle aree destinate al soddisfacimento del fabbisogno di posti a
parcheggio di cui all'articalo 25;

« {analisi di compatibilitd ambiantate estesa all'intera area, secondo quanto indicato all'articalo 27, dalla quale
discendonao e indicazioni progatitali relative alle successive fasi di attuszione, i tempi & le modalita attuative
delte azioni conseguenti il riconoscimento delia localizzazione.



L'Amminisfrazione Comunale, sulla base degli indirizzi precedentemente esposti ed avvalendosi del
disposto di cui at ¢. 2, ieth. a}, punto 3, della citata D.C.R,, ritiene di non procedere aila puntuale
identificazione di L.1., stabilendo bensi i criteri per il posgsibile puntuale riconoscimento in sede di
asame di istanza di autorizzazione.

Nel rispetto delle destinazioni d'uso previste dal P.R.G.C,. sara pertanto possibile procedere af puntuale
riconoscimente di Localizzaziont Commerciali Urbane non Addensate L1, qualora le aree intoressate
rispondano alla definizione riportata nel ¢, 4, lell. a) dell'art. 14 defla 0.C.R. n. 563-13414/9% & a.m.i., e rigpettino
tutth | seguenti parametri:

»  signo ubicate ad una distanza stradale massima di my, 700 da un nuclec residenziale al cui interno si rilevi 1a
presenza di aimeno 2.000 residenti; non sussistono limiti ali'utiiizzo del numero degli stessi residenti per it
riconoscimento di pid lecalizzazioni L. 1.;

« tale nucleo residenziale venga individuato entro una circonferenza teorica con raggio di ampiezza massima
pari & m. 500,

= lalocalizzazione abbia una dimensione massima di ma. 40.000.

E' possibile derogare al parametr sopra indicati previo accordo di cui allarticole 34 del D Lgs. 267/2000 e
s.m.i., de agl articoli 11 & 15 della L. 241/1990 & s.m.i., da stipularsi tra e parti coinvolte, nel rispetto delle
procedure previste nell’art, 13, ¢ 4, lett. a) della D.C.R. n. 563-13414/9% & s.m.i,

L.ocalizzazioni Commerciali Urbano periferiche non addensate L.2.

Sulla base di guanto previsto allad, 14, ¢. 4, lett. b} dei criterl urbanistico commerciali, la Regione
fornisce | seguentt indirizzi per una possibile individuazione:
"Sono riconosciide in areg che non hanno le caratteristiche per essere classificate A1, A2, A3, A4 odl.1 @
che non sono interciuse trg esse. Sono ubicate in prassimita del centro abitato, cosi came definito all'articalo 11,
cormmma 8 bis, ed anche immedistamente all'esterno. Esse sono preferibilmente lambite o percorse da assl vigri
di prime livello e sonc candidate ad ospitare attivita rivolte al servizio dei consurnaton nel quadro del processo di
rquallficazione urbana. Possono includere anche attivité commerciali e/0 df servizio proosistenti,”,

Per 1 comuni subpolo come Avigliana, | parametri sono cosi individuati:
1) valutazione "ex ante” degli aspetti strutturali, territoriali e sociali dell'intero comune, nel rispetio dei principi, dei
riferimenti metodologici ed aperativi di cul aghi articoli 2, 3 e 4, dei contenuti degli articoli delia “Parte seconda,
Criteri di programmazione urbanistica riferiti al settore commerciale” con particolare riguardo agli articoli 26 & 27
e qualora non vi sia contrasto con il piane teritorfale provinciale vigente purché conforme alla presente
narmativa, fatio salvo il rispetto dei parametri indicati ai successivi numert; -
2) a prescindere dalla presenza di confini comunali, devono essere ubicate entro una distanza stradale massima
di 1 km (parametro J.2.) da un nuclec residenziale sufficientemente numeroso pari ad almeno 2000 unita
(parametro X.2.);
3) a prescindere dalla presenza di confinl comunali, fa numeromté det nucleo residenziale (parametro X.2) deve
essere verificata entro Varea compresa in un raggio di 800 m. (parametro Y.2.);
4) la localizzarzione deve averg una dimensiense minima di mg. 20,000 (parametro 4.2.) con destinazione d'uso
idonea alla realizzarzione di insedlamenti commerciali e di senvizio. Essa pud compraendere eventualimente anche
atlivita commerciall e/o di servizio preesistentt, e si misura sommande tutte e aree a destinazione commerciale
contigue, anche se risultano separate da spazi pubblici /o da opere di urbanizzazione primaria e secondaria;
5) devono esser ubicate ad una distanza siradale minima di 1,5 km. (parametro W.2.) da un addensamento
urbano df tipo A1, A2

La Regione, par quanto attiene alle procedure per lindividuazione, fornisce le seguenti indicazioni:
“h. 1} previo accordo di cui all'articofo 34 del d.igs. 267/2000 & agli arlicoli 11 e 15 defla /. 24171980, qualora Ia
dimensione della localizzazione {paramelra H.2) superi la seguenti soglie dimensionali:
*  cormune metropolifano: mq. 70.000;
¥ comuniin area di programmazione {escluso if comune metmpahrano) g, 40.000;
Y comuni fuori area di programmazione: myg. 25.000.

il suddetlo accordo da stipularsi tra fe parti cainvolfe prevede:
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1.1 la verifica del rispetio dei contenuti del presente articelo ed in particolare dei precedenti numeri 1}, 2),
3). 4) e 3);

1.2 la valulazione della congruita delle scefts operata in funzione delle caralteristiche dellamblente
urbano oi Hferimento, tenuto conto del princip e dei conlenuli deghi articoli 18, 18, 20, 22 e 23, nonche
degli aspelti di equita e henessere sociale, sconomia locale sostenibife, cultura,

1.3 e soluzioni derivanti dalle risuftanze della concertazione tra | comuni confinant;

1.4 nel caso di localizzazioni commerciali ubicate in comuni appartenenti alle aree di programmazione, le
soluzioni derivarii dalle risultanze della concertazione tra | comuni facenti parte delle sfasse;

1.6 e soluziom dervanti dalle risultanze della concertazione con le organizzaziond di tutals dei
consurnatori & con le organizzazioni delle imprese pit rappresentative a livello provinciale,

1.6 al fine of garantire & soddisfare lo esigenze defle singole possibili proposte. le indfcazioni progefival
relative!

1.6.1 alle esiganze infrastrulturali, i organizzazione funzionale dellinters area in ordine al sistema
della viabilita e degll accessi, cosl come prevista all‘articolo 26,

1.6.2 al posizionamento e al dimensionamento delle aree destinate al soddisfacimento del
fabhisogno of posti a parcheggio oi cui all‘articolo 25;

1.6.3 alla coerenze ed integrazione con if contesto edifficato con particolare riguardoe alle cosiddetle
“norte urbane” che, nel dspettc della definizione del vigente Piano ferritariale regionale, sono
ambiti di ingresso afle parti compatle o centrall del tessuto urbano lungo assi oi penetrazione,
per e quali vanno valorizzali gfi spazi esistenti o formati nuovi spazi of fillro tra interno ed
esterno con una progeftazione unilaria che metta in luce | caratler] delle preesistenze, ed ai
cosiddelti “hordi wrbanf’, elementi o fasce che definiscono | confini delfedificate, da
consolidare atfraverso un disegno del profilo urbano riconoscibile e congruente con gl aspolti
geomorfologici o naturali strutiurant! insediamento, nonché con pariicolare rguardo alla
coerenza ed inlegrazione in relazione alfambiente urbano di dferimenta, all'equité ¢ al
hanessere sociale, all’'economia locale sostenibile, alla cuftura;

1.6.4 alfe risultanze dell'anafisi df compatibilitd ambientale dellintera area condolla nel rispello dei
contenulti deli'articolo 27, per le successive fasi di aliuazione;

165 @& tempi e alfle modalitsd atluative delle azioni conseguenti fl riconoscimento della
focalizzazione.

La provincia neffambito di tale accordeo s esprime in relazione al propric piano terrtoriale o
coordinamente provinciale vigente purche conforme alla presente normativa di settere, ovvero, in assenza del
piang tertoriale provinciale vigente ¢ quanda lo stesse non sia conforme alla presente normativa, nel rispetto
defla stessa facendo riferimento aghi arficoli 2, 12, 14, 16, 17, 23, 24, 26 e 27 @ con parlicolare riguardo al
sistema della viabilita e nel rispetto dei principi del d.gs. 59/2010, del d.l. 201/2017 converlito dalla l. 214/2011 e
dallarticolo 1 def d.l /2012 convartito dalla 1. 27/2012;

b.2} per le localizzazion commerciali Ia cui dimensione sia inferiore alle soglie di cui alla lettera 1),
previo parere ohbligatorio della provincia che si esprime, nel rispetto def tempi e dei modi previsti daffa legge
24171990, in relazions & piano tertitoriale of coardinamento provinciate vigente, purché conforme alla presente
normativa di seftore, ovwero, in sua assenza o quando o stesso non sia conforme alla presente notmaltiva, con
rferimenta alle presentl norme ed in pardicolare agh aricoli 2, 12, 14, 16, 17, 22, 24, 26 @ 27 & con parlicolare
riguardo al sistema dolla viabilitd e nel rispette dei principi del dlgs. 59/2010, del dl. 20172071, convertito dalla |
21402011 & dellfarticolo 1 del d.b 172012 converliio dafla I 27/2012, previa concertaziong con | comuni confinanti
e facunli parte delfarea di programmazione. Decorso inufilmente il termine, i comune richiedente i parere
proceds indipendentemenie dall'acquisizions dello stesso.

Dopo P'acquisizione del parere della provincia, il comune procede all'spprovazione del progstto unitario di
coordinamento, che contisne, af fing o garantire e soddisfare le esigenze delle singole possibili proposte, le
indicazioni progetiuali refalive.

21 alle esigenze infrastrulturali, oi organizzazione funzionale dellinfera area in ordine al sisterma defla

viabilith @ degli sooessi, cosi come pravisto allarticolo 26,
2.2 & posizionamento e al dimensionamento delle aree destinate al soddisfacimento def fabbisogno di
posti a parcheggio di cui all'articolo 25;

2.3 alte risultanze delfanalisi di compatibilita ambientale dellintera area condotta nel nspelto dei contenuti

deflarficolo 27, per le successive fasi df alluazione,
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2.4 aitempi e alle modalita attuative delle azioni conseguenti il riconoscimento della localizzazione;

25  wlla coerenza ad infegrazione con il contesto edificato con parlicolare riguardo alle coziddette “porle
urbane’, nel Hspetto della definizione dol vigente Plena teriioriale regionale ed & cosiddetti “bordy
urbani”,

{ ‘'approvazione del progelto unitario di coordinamento da parte del comune é condizione pregiudiziale per if
compimento degli inferventi soggelti ad autorizzazions conunerciale per medie e grandi struliure of vendita e per
Pacaguisizione del titoli ediizi. | progefte unitaric of coordinamento approvato puo essere aftuato per parti con
strumenti urbanisticl esecutivi (SUE), purcheé dotati di continuita territoriale ed estensione adeguata a risolvers le
eslgenze infrastrutiurali e of organizzazione funzionale dell'area. ",

La D.C.R. prevedes inoltre te seguentt possibili dercghe a tali paramefti:
“L'ordine di grandezza dei parametri X.2, FL.Z2 e W.2 sf infende soddisfatto anche con valor ridofti di non pit del
20 per cento rispefto a quelli indicati. | comuni nan hanno facolta di imitare il valore di riduzione rispetto a quelli
indicali, | comuni, nei criteri di cui alf'articolo 8, comma 3 daf d.lgs. 114/1988, possono derogare;
1} ai parametd Y.2 o .2 per non piv del 40 per cento, dandone giustificazione con motivata relazions,;
2} al parametro W.2 dopo aver dimostrato, dandone giugtificaziong con molivala relazione, che non esistona
altre sofuzioni possibifi o ohe, S& esislong, S0 pegaion.
Qualora il riconoscimento defla localizzazione avvenga in ambiti che prevedono il recupero di aree ed edifici
dismessi, afl fine di conseguire il valore del parametro H.2 & ammesso, in deroga a quanio previsto al comma 2,
lutiizzo di immobili di pregio agricofo o ambientale e/o sotfraendo aree a destinazione 'uso agricolo, alf'entrata
in vigore della presente normativa, o di pregic ambientale, nella misura massima def 20 per cento defla
superficie dells localizzazione, dandone givstificazione con maotivata refazione e dimostrando che non sono
persequibili aitrg posLibIl soluzion:,”.

‘ Alla luce di tali indirizzd, in virthd di quanto previsto negli strumentt di pianificazione terriforiale locale, e
delle strategie che I'Amministrazione intende perseguire sul versante dello sviluppe commerciale indicate nel
precedente capitolo "le strategie competitive per Pofferta commerciale del comune”, non vengono al momento
individuate { ocalizzazioni commerciali gemi periferiche pon addensate £.2. sul territorio comunala.
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INDICAZIONI OPERATIVE E NORMATIVE PER LO SVILUPPO
URBANO DEL COMMERCIO Al SENS! DEL D. LGS. 114/98 E
DELLA L..R. 28/99

Art. 1 Finalitd del provvedirmento

It presente provvedimento cosfituisce la definizione dei eriteri per il rilascio delle autorizzazioni riferite
alle medie strutture di vendita, ai sensi de! disposto di cul alfart. 8 comma 3 del B, Lgs, 114/1998 e dellart. 4
comma 1 delia LR, 28/1989 e s.m.i., sulla base degli indirizzi contenuti nella D.C.R. n. 563-13414 dal 29 ollobre
1989, nonché nelle successive modificazion: ed integrazioni introdotte & tale atto dalle D.C.R. n, 347-42514 del
23 dicembre 2003, n. 59-10831 del 24 marzo 2006 e n.191- 43016 del 20 novembre 2012,

Il presente provvedimento costituisce altresi attuazione del disposto di cui all'art. 29, comma 3 lettera a)
nell'ambito delle procedure previste dalla Regione con la D.C.R. n. 583-13414/19899 e s.m.i. per ladeguamento
degli strumenti urbanistici e degli atti presupposti & complementari, ai sensi delf'anticolo 4 della L.R. 261999 ¢
s.m.i., e dell'articolo &, comma 5§ del Decreto Legisiativa n. 114/1908.

L'approvazione, sotto forma di deliberazione di Consiglic Comunale, trova il presupposto normativo
nella [0.G.R. n. 42-29532 del 1 marzo 2000, capitolo 1, lettera b3), punto 2, per tulte le aree a deslinazione o
con campatibifita commerciale sulla base delle indicazioni contenute negli strumenti di pianificazione territoriale
del Comune attualments vigenti,

Con successivi provvedimenti, sulla base degli indirizzi assunti nel presente provvedimento, it Comune
provvedera alladeguamento del P.R.G.C., seconde guanto disposte all'srticolo 8, comma 5 del D, Lgs.
114/1998 con apposita variante ai sensi delfart, 17 defla LR, 56/1877 & s.m.0, nonché del Regolamento di
polizia locale & anponaria, al sensi def'articolo 6, comma 5 del D.Lgs. 114/1998, cosl come delle norme sul
procedimente per i rilascio delle autorizzazioni ai sensi dell'arficolo 8, comma 4 del Digs 114/1988 e
dell'articolo 4 della LR, 28/19989 & s.m.i..

Art. 2 Recepimento degli indirizzi e criteri urbanistico-commerciali della Regione Fiemonte

Con it presente provvedimento sl imtendono integralmente recepiti gl indirizzi ed i criteri di natura
urbanistica-commerciale della Regione Piermonte contenuii nella D.C.R. n 563-13414/1999, nonche nelle
successive madificarioni ed integrazioni introdotte a tale atto dalle D.C R, n. 347-42514/2003, n. 58-10831/2006
e n.101-43016 del 20 novembre 2012, per quanto non espressamente puntualizzato ed in contrasto con le
scele espresse nel presente atto.

Art. 3  Obiettivi del provvedimento

Net rispetia di quanto prescritio dalt'articolo & del Decreto Legislativo n. 114/1998 & dalla L.R. n. 28/1998
e s.m.i.. dal Decreto Legistativo 26 marzo 2010, n. 59 (Aftuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi
nel mercato interno), dal Decreto Legge 6 dicembre 2011, n. 201 (Disposizioni urgenti per la crescita, lequita e i
consolidamants del conti pubblici), convertite, con meodificazioni, dalla Legge 22 dicembre 2011, n. 214 e dal
Pecreto Legge 24 gennaio 2012, n. 1 (Disposiziont urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture & la
competitivita) convertito, con modificazioni, dalla Legge 24 marzo 2012, n. 27, gli indirizzi generali e | eriteri di
programmazione urbanistica che il Gamune intende assumere, $i ispirano ai seguenti principi:

@) la trasparenza del mercato, la concarrenza, 1a liberta d'impresa e la libera circolazione delle merci;

b) la tutela del consumatore, con  particolare riguardo  all'informazione, alla  possibitita
approvvigionamento, al servizio di prossimita, alfassortimento e alla sicurezza dei prodott;

Q) {evoluzione tecnologica dell'offerta, anche al fine del contenimento dei prezzi,

d) il pluralismo e laquilibrio tra le diverse tipologie delle strutture distributive & le diverse forme di vendita,

con particolare riguarde al riconoscimento e alia valorizzarione del ruolo delle piccole e medie imprese;
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e) la valorizzarzione & la salvaguardia del $ervizio commerciale nelle aree urbane, rurali e montane;
fi la sostenibilita dell'offerta commaerciale rispetto 2l contesto ambientale, economico, sociale e territoriale.

Tali indirizzi generali e criteri di programmazione urbanistica perzeguono | seguent obiettivi:

a) favorire la modemizzazione del sistema distributivo in modo che si realizzino le condizioni per it
mighoramento della sua produttivita, della gualita del servizio e dellinformazione at consumatore;
b} favorire il mantenimento o una presenza diffusa e gualificata del servizio di prossimitd nel centro

urbano, nefle frazioni e nelle aftre aree scarsamante servite, in modo cha sia facilitato 'approvvigionamento per
futte le fasce defla popolazione, anche attraverso la prasenza di esercizi commerciali riconducibili a differenti
tipalogie di strutture distributive;

c) orientare l'insediamento degli esercizi commerciall in zoneg ed aree idonee alla formazione di sinergie tra
le differenti tipologie di strutture distrbutive e gli altr servizi, al fine di migliorare la produttivitd del sistema e Ja
qualitd del servizio reso al consumator, nel rispetio dell'integrita dell'ambiente e del patrimonio storico-artistica
e promuovendo la rivitalizzazione del centro urbano;

d) favorire la formarione di un sisterna di offerta, articolato sul territorio e composto da una vasta gamma di
tipologie di strutture distributive, tra le quali non si producano posizioni dominanti, in modo fale che i
consumatorl, potendo scegliere tra differentl alternative di localizzazione e di assortimento, esercitando le loro
preferenze, innesching la dinamica concorrenziale nel sistema;

&) coordinare la programmagzione ih materia commerciale e urbanistica, nonché i procedimenti ralativi al
rilascio delle aulorizzazioni commerciali @ delle concessioni ed autorizzarioni edilizie, sia per favorire ia
frasparenza e la semplificazionsa det procedimentt amministrativi, nel quadro di un sistema decisionale condiviso,
sia per evitare situazioni di offerta cormmerciale e immobiliare contrarie ai principi della libera concorrenza.

Art. 4  Definizione di superficie di vendita

Al sensi del'articolo 4, comma 1, lettera c) del Decreto Legisiativo n. 114/1988, la superficie di vendita di
un esercizio commerciale al dettagiio in sede fissa & Parea destinata alta vendita, compresa quella ocoupata da
banchi, casse, scaffalature e simili. Non costituisce superficie o vendita quella destinata ai magazzini, depositi,
locali di lavorazione, uffici, servizi,

La superficie di vandita si determina per ciascun esercizio commerciale calcolando solo Fares coperta,
interamente delimitata dal muri & al netto degli stessi, che costituisce la superficie lorda di pavimente ai fini dal
rilascic deila concessione o dellautorizzazione edilizia,

QOgni esercizio commerciale corrisponde al luogo fisicamente delimitato mediante pareti continue,
separatp, distinto e in nessun modo direttamente collegato ad altro adibito a superficie di vendita.

Ad ogni eserclzio commerciala, cosi come definito al comma precedente, carrispondons una sols
superficie di vendita ed una sola comunicazione, ai sensi dell'articolo 7 del Decreto Legislativo n. 114/1998 {ora
segnalazione certificata di inizio attivitd in vinh del disposto della Legge n. 122 del 30 luglio 2010), o
autorizzazione commerciale, rilasciata ai sensi degh articoli 8 & 9 del Decreto Legisiativa n. 114/1998 o ai sensi
della leage 11 giugno 1971, n. 426 (Disciplina del commersia), fatta sabva la deroga di cui al successive articole

L.a superficie di vendita annessa ad attivitd produttiva, industriale o artiglanale, deve essere ricavata, in
condizioni di sicurezza, nello stesso immohile nel quale avviene la produzione. Essa non deve superare quella
massima prevista per gli esercizi di vicinate,

La superficie di vendita degll esercizi commerciali che trattano esclusivamente merci ingombranti, dei
quali il venditore non & in grado di effettuare la conseana immediata (mobilifici, concessionarie auto, legrami,
materiali per ledilizia e simili) pud essere limilata alia dimensione massima degli esercizi di vicinato; 1a parte
timanente, ancorché comunicante con essa, deve essere separata e distinta da pareti continue e si pud
destinare @ magazzino, deposito o superficie espositiva; ai fini del presente comma & obbligatoria Ia
softoscrizione e la registrazione presso FAgenzia delle entrate di un atto di impegno d'obbligs tra comune e
operatore, che costituisce integrazione alla comunicazione di cui alfarticola 7 del D. Lgs. 114/1998 (ora SCIA ai
sensi della L n 122/2010) e nel quale, oltre alla delimitazione della supericie di vendita, & pracisata, senza
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possibilita di deroghe, la composizione delle merceclogie di offerta, La supedicie di vendita degli esercizi
comimerciali che espongono merci ingombranti @ calcolata al netto della superficie espositiva di cut al comma
SUCCBSSVO.

La superficie espositiva & la pare dellunitad immobiliare, a2 destinazione commerciale, alla quale il
pubblico accede. in condizioni di sicurezza, solo s¢ sccempagnato dagl addetti alla vendita e solo per prenderg
vislone di prodotti non immediatamente asportabili; area di vendita & da essa separata ¢ distinta da pareti
coptinuge.

La superficie di vendita dei centri polifunzionali di servizi, previsti dallarficolo 19 della D.C.R. n, 563-
13414/89 & a.m.i., non comprende |a parte dell'unitd immobiliare occupata da attivitd non commerciali e dagli
spazi di passaggio comuni,

MNon costituiscono superficie di vendita Farea che delimita le vetrine e le zone di passaggio ad esse
antistanti, nei casi in cut si trovino sul fronte strada o siano integrate con spazi di passaggio comuni ad altr
esarcizl commerciali.

Art. 5 Cilassificazione degli esercizi commerciali

Ai sensi dell'articolo 4, comma 1, teltere d), e), f) del Decreto Legisiativo n. 114/1888, nel Comune di
Avigliana gli esercizi commerciali per 1a vendita al dettaglio sono cosl classificati:

a) esercizi di vicinato: esarcizi commierciali con supearficie di vendita fino a maq. 250;

b) medie strutture di vendita: esercizi commerciali la cui superficie di vendita & compresa mg. 251 e ma.
2.800;

) grandi strutture di vendita: esercizi commaerciali la cui superficie di vendita & supetiore a mg, 2,500

Art. 6§  Befinizione di Centro Commerciale

Ui eentro commerciale, ai sensi dellarticolo 4, comma 1, letiera g} det D.Lgs. 114/1988, & una struttura
fisico-funzionale concepita e organizzata unitariamente, a specifica destinazione d'uso commerciale, costituita
da almeno due esercizi commerciali al dettaglio fatta salva la deroga di cui alfarticolo 7, comma 2. il centro
commerciale pud essere dotato di spazi e servizi comuni furrionali al centro stesso, che possono esserg
organizzati in superfici coperte 0 a clelo libero, Due o pib insediamenti commerciali e/o tipologie di strufture
distributive di cui all'aficole 8, reavali in due o pill edifici separati da spazi pubblici {via o plazze) non
costituiscono un unico centro commerciale quando congiuntamente siano rispettate le seguenti condizioni:

a) siano separate da vie o piazze pedonali o veicolari, normate dall'articolo 51, comma 1, lettera b} della legge
regionale 5 dicembra 1877, n. 56 (Tutela ed uso del suclo}, e successive madifiche ed integraziont,

b) e vie o piazze pedonali o veicotarl, di cui alia lettera a) devono essere acquisite quall urbanizzazioni primarie
g sacondarie ai sensi dellarticolo 51, comma 1, lettera b) della Lr, 56/1977, garantendo in tal modo la presenza
di diverse destinazioni d'use urbanistiche, diversi usi possibili e diversa potesta di regolamentazione {pubblica e
privata) e quindi non sussistendo pid il requisito della specifica ed unica deslinarione d'uso (commerciale al
dettaglio) stabilita dall'articolo 4, comma 1, leftera g} del D, Lgs. 114/1998, dal cormma 1 e dalfa.R. 56/1977,

&) le vie o piazze pedonali o veicolar pubbliche, di cui alla leitera a), devono essere funzionalmente collegate
aila viabilith pubblica urbana o extraurbana;

d) la quota parte del fabbisogno totale di posti a parcheggio reperita nelle aree private, di cui all'articolo 25,
comma 2) della D.CR n 8963-13414/99 e sm.i deve essere soddisfattz nell'area contigua afferente
linsediamento che lo ha genearato,

La superficie di vendita di un centro commerciale & data dalla sormma delle superficl di vendita degl
esarcizi commerciati al dettaglio in esso presenti. Sono esclusi | centri commerciall di cut al comma successivo,
lettere ¢) e d).



I centri cornmerciali sono cosi classificati:

a) centre commerciale classico: € un insediamento commerciate dassificate, ai sensi delf'articola 4 del D.
Lgs. n. 114/1998, media o grande struttura di vendita, costituito da un unico edificio, comprendente uno o pil
spazi pedonali, dai quall sl accede ad una pluralita di esercizi commerciali al dettaglio integrati, eventuaimente,
da attivitd paracommerclall & di servizio, & ricavato in area a destinazione d'uso commerciale al dettaglio.
L'edificio & soggetlo & concessione edifizla unitaria a specifica destinazione, Le singole awonzzazioni
commaerciali discendono da un unico provvedimenio generale rilasciato, eventualmente anche a un soggetio
promotore, sulla base delle procedure stabilite dalla Giunta Regionale, e nei tempi previsti dagli articoli 7 & 8 del
D. Lgs, 114/1998 e dail'articolo 29 della D.C.R, n. 563-13414/99 & s.rm.i.;

b) centro cornmerciale nzigle: & un insediamento commerciale classificato, ai sensi dell'articolo 4 del
dilgs. n. 114/1998, media o grande strultura di vendita, costituito da uno o pil edifici collegati funzionalmente da
percorst privati pedonali o veicofari ricavati in area a destinazione d'uso commerciale al dettaglio @ pertanto non
facenti parte di vie o piazze pubbliche, di cui al comma 1, dai quali si accede a singoli esercizi commerciali o
centri commerciali. | servizi accessori possono essere comuni allintero complesso degli edifici. H centro
commerciale sequenziale & soggetto ad un'unica autorizzazione urbanistica nei casi previsti dafl’articolo 26 della
L.R. 561877, come medificato dalla Legge Regionale sul commercio; nei casi non previsti dal citato articolo &
soggelto a concesslone edilizia che e rilasciata con le procedure previste per gli immobili destinati al commercio
al dettaghio, nonché dall'articolo 28 defla D.C.R. n. 563-13414/99 ¢ s.m.i.. L& singole autorizzazioni commerciali
possono discendere da un unico provwedimento generale rilascigto, eventusimente, anche a un soggelto
promotore. La realizzazione delia strutlura pud essere scaglionata nel tempo;

) centro commerciale naturale: é una seguenza di esercizi commaerciali e di alire attivita di servizio, ubicati
nelle zone di insediamento commerciale che Part. 12 delta D.C.R. n. 563-13414/990 e s.mi definisce
addensamentt cormrnerciali urbani ed extraurbani nonché localizzaziont commerciali uibane non addensate, che
st affacoiano, in prevalenza, su vie o piazze urbane e che possona costituirst in forma associata e/o societaria,
anche a capitale misto, per la gestiong comune di servizi & di aztoni di promozione ¢ marketing, Nell'ambito delle
proprie compatenze, il comune pud sottoscrivere un preciso programma dnitario di attivitd promozionali. Le
autorizzazioni commerciali sono separate, indipendenti e non discendona da un unico provedimento generale,
Pertamta la superficie di vendita complessiva non deve essere determinata. Le concessioni o autorizrzazioni
edilizie sono rilasciste separatamente ed autenomamente a ciascuna unitd o complesso immobiliare:

d) centro comimerclals pubblico' e rappreserdato solo da mercati su area pubblica e da unita immohiliari
predisposte per {'esercizio deil'attivitd di commercio al dettaglio su aree pubbliche, disciplinata dal titolo X del
Decreto Legislativo n. 114/1998.

| centri polifunzionali realizzati su area pubblica ai sensi dell'articolo 18, commi 1 e 3, non aono
consideratt ceniro commerciale pubblico e rientrano tra gli esercizi di vicinate. Gii aggregati di insediamenti
commerciall efo di lipologie distributive separati da percorsl pedonali o veicolari, facenti parte di vie o piazze
pubbliche, nelle zone di insediamento commerciale definite localizzazioni commerciali urbano-periferiche non
addensate, pur non easendo considerati centr] commerciall sequenziali sono soggett al progetto unitario di
coordinemento di cui alfart. 14, comma 4, jett. b) ed art, 17 comma 4 della D.C R, n. 583-13414/99 ¢ 5.m i,

Art. 7  Definizione di Offerta Commerciale

L'offerta commerciale @ il complesso dei preodottt e relativi servizi venduti da un singolo esercizio
commerciale. Ai fini della programmazione, F'offerta commerciale @ articolata come segue:

a) offerta alimentare (settore mearceologico alimentara)
h) offerta non alimentare o extralimentare (setfore merceologico extraiimeantare)
c) offerta mista (delerminata dalla presenra nello stesso esercizio commerciala sia dal setfore

merceologico alimentare sia di quello extralimentare).

{'offerta alimentare o extralimentare nelle medie e grandi strutture di vendita non si considera mista, ai
fini dellapplicazione dell'articolo 8, quando sia integrata con 'offerta dell'altro settore merceologico, occupande
una superficie non superlare al 20 per cento e comunque entro 1 limitf previsti daif'articole 4, comma 1, lettera d)
del D. Lgs n. 114/1088; {ale integrazione di settore merceologice & ricavata nella superficie di vendita
autorizzata dell'esercizio ed & soggella a sola segnalazione cerificata di inizio attivitd (SCIA),
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Al fini detta programmarione della rete distributiva sono escluse le forma di vendita non comprese
neil'articolo 4, comma 1, lettere d), e}, 1) e g) del Decreto Legislative n. 114/1998.

Art. B Classificazione delle media e grandi strutture di vendita

In virth di quanto previsto nellad, 8 della D.CR. n. 563-13414/99, integrata dalla D.C.R. n. 547-
42514/03, dalla D.C.R. n, 38-10831/2006 e dalla D.C.R. n. 191-43016 del 20 novembre 2012, nel comine le
medie e grandi strutiure di vendita sono cosi classificate:

MEDIE STRUTTURE DI VENDITA

offerta afimentare e/v mista;

M-SAM1; supericie di vendita da mg, 251 4 mg. 400
M-SAM2: superficte di vendita da maq. 400 a mq. 900
M-SAMI: superficie di vendita da mq. 901 a mqg. 1.800
M-SAM4: superficie di vendila da myg. 1.801 2 mg. 2.500

offerta extralimentare;

M-SE1: superficie di vendita da mag. 251 a mq. 400
M-5E2: superficie di vendita da mag. 401 a mq. 900
M-SE3; superficie di vendita da mg. 207 a mg. 1.800
M-SE4; superficie di vendita da mg, 1.801 a mqg. 2.500

GRANDI STRUTTURE DI VENDITA

offerta commerciale mista

G-8M1: superficie di vendita da mq. 2.501 @ myg. 4,500
G-SM2Z; superficie di vendita da 4,501 mq a 7.500
G-8M3. superficie di vendita da 7.501 mg a 12.000
G-8M4; superficie di vendita oitre 12.000

offerta commaerciale extralimentare

(3-SE1: superficie di vendita da mq. 2.501 a mq. 3.300
G-8E2; superficie di vendita da mg, 3.501 mq & 4.500
G-5E3: superficie di vendita da mg. 4,501 mdg 2 8.000
G-5k4; superficie di vendita oltre mg. 6.000

CENTRI COMMERCIALI

medie strullure oi vendita
M-CC: superficie di vendita da mag. 251 a mq. 2.500

grandi strutture di vendita (oltre | limiti massimi di cui sapra):
G-CC1: superficie di vendita fino @ mg, 6.000

G-CC2: superficie di vendite da mg. 6.001 ma a 12.000
G-CC3: superficie di vendita da mg. 12.001 ma a 18.000
G-CG4: superficie di vendita olire | mg. 18.000.

lL.a modifica o l'aggiunta di settore merceologico ad un esercizio commerciate @ | passagglo da una classe
dimansionale ad un’altra sono soggetti alle norme stabilite per te nuove autarizzazioni, per il trasferimento e per
le variarioni dif superficie dal successivo art. 12,



Art. 9 Svituppo della rete distributiva

in conformita con guanto disposto dall' art. 15 delle D.C.R. sopra richiamate della Regione Piemonte, ie
nuove apedure, | frasferimenti di sede, e varazioni della superficie di vendita e di settore merceologico di
esercizi commereiali, nal rispatto delle prescrizion previste dagl strumentt di pianificazione territoriale locale per
quanto attiene le destinazioni o compatibilitd d'uso commercio al dettaglio ed ulteriori disposiziont connesse
relative agli standard di cui all'art. 21 deila L.R. n. 5671977 e s.m.i, nonché alla salvaguardia del territario, ed
alie preserizion di cui agli articoli 22 e 24 deila D.C.R. n. 563-13414/99 & s.m.i., potranna avvetire:
a) se riferite ad esercizi di vicinato: su tutto il territorio comunale,
b se riferite a medie e grandi strutture di vendita; soltanto all'interno degli ambiti territoriali riconosciuti
come zone di sviluppo commerciale quall Addensamenti o Localizzazioni Commerciali di cui ali'art. 12 della
DGR n 563-13414/88 e s.m.L

Art. 10 Riconoscimento degli Addensamenti Commerciali

In applicazione del disposto dell'art. 13, comma 3, dei criteri urbanistico commerciali della D.C.R. n. 563-
13414799 e sm.i, sul territorio del comure vengono individuati e riconosciuti | sequenti Addensamenti
Commerciali;

1) Addensamento Commerciale Storico Rilevante A1,

Sulta base del disposto dell'art. 13, comma 3 lettera a) delle norme sopra richiamate, si individua come
Addensamento Commerciale Storico Rilevante At l'ambite urbano di antica formazione corrispondente
alfambito di interesse storico-architettanics, ideniificata con la dicitura “Aa” nel vigente PRG, facente parte del
Cenfro Storico.

L'Addensamento Commerciale Storico Rilevante A 1. risulta identificato con la dicitura "A1" nell'allegata
Tavola COMM1, che costituisce parte integrante del presente documento, ed in cui sono evidenziate le attivita
econorniche che ingistone sull'addensamento stessa.

5i considerano appartenenti all' Addensamento Commerciate riconosciuto gh edifici o aree il cui fronte ed
accesso prospettano sul tratto di arteria stradale o piazza facente pare dell’ Addensamento stesso,

2) Addensamento Commerciale Urbano Forte A.2.1

Sulla hase del disposto dell'art. 13, comma 3, lettera ¢} della D.C.R. n. 5683-13414/99 e s.m.i. della
Regione Piemonte, si individua come Addensamento Urbano Forte A3, 'ambito lungo una delle direblici di
entrata in cittd, in direzione nord — sud in Corso Laghi, comprensivo degl armbiti individuati nella allegata Tavola
COMM?1 sotto la dieftura "A3.17, quale parte integrante del presente documents,

5i considerano appartenenti all’ Addensamento Commetciale riconoscivto gli edifici o aree il cui fronte
ed accesso prospettano sul tratto di arteria stradale o piazra facente parte dell'Addensamenta stezso,

3 Addensarnento commaerciale urbanc forte A.3.2

Sulla base del disposto deli'art. 13, comma 3, lettera c} della D.C.R. n. 563-13414/99 & s.m.i. della
Regione Plemonte, si individua come Addensamento Urbano Forte A 3. l'ambite lungo lalira diretirice di
accesso in cittd, In dirszione est ~ ovest lungo Corso Torino comprensivo degli ambiti individuati nella allegata
Tavola COMM?1T sotto la dicitura “A3.2", quale parte integrante del presente documento,

Si consideranc appartenenti all’ Addensamento Commerciale riconosciute gli edifict o aree il cui fronte
ed accesso prospettano sul tratio di arteria stradale o piazza facente parte deil Addenszamento stesso,
Art. 11 Norme per il riconoscimento di Localizzazioni commerciali urbane non addensate L.1.
Avvalendosi del disposte di cui all'af. 14, comma 2, lettera a) n. 3, ed all'art. 22 comma 2 della D.C.K. n.
563-13414/89 e s.m i, i comune si riserva ta facaltd di riconoscere, in sede dl esame delle istanze di cui all'art.

15 delle medesima D.C.R. regionale, localizzazioni Commerciali urbane non addensate L.1., purché le aree efo
edifici interessati, fermo restando il rispetto delle prescrizion urbanistiche sulle destinazioni d'uso, previste nei
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vigenti strumenti di pianificazione locale, non abbiano le caratteristiche per essere classificate A1 A2, A2,
A4 e A5, siano inferclusi per almene tre lati nell'ambito del centro abitato, cosi come definito all'articole 11,
comma § bis della D.C.R. sopracitata e siano preferibilmente lambite o percorse da assi viari di livello urbano.

Tali ambiti sono candidati ad ospitare attivith rivolte al serviziv dei residenti o al potenzlamento
deltofferta nel quadro del processo di riqualificazione urbana, & preferibilmente sono individuate in aree
prossime agh addensamentt urbani, al fine di promuovere it potenziamento, l'integrazione e o sviluppo di
strutture distributive esistenti, e con I'obiettivo di eliminare i “vuoli commercialfi urbani”, Aftuato il processo di
integrazione, |a localizzazions commerciale urbana non addensala @ inclusa in un addensamento. Le
localizzazioni commerciali urbane non addensate L.1. sono individuabili qualora, oltre a rispondere alla
definizione sopra riportata, rispettino | seguenti paramaetri: ‘

- siano ubicate ad una distanza stradale massima di m, 700 da un nucleo residenziale al cul interno si
rifevi la presenza di almeno 2,000 residenti; non sussistono limitl all'utifizzo del numero degli stessi residenti per
il riconoscimento di pil localizzazioni L1

- tale nucleo residenziale venga individuato entre una circonferenza teorica con raggio di ampiezza
massima pari a m. 500;

- la localizzaziona abbla una dimenstone massima di mg. 40.000

E' possibile 1a deroga ai paramelri di cul sopra neltambito di un accordo di cui allarticolo 34 del D. Lgs.
26712000 8 5.m.J. ad agli articoli 11 e 15 della L. 241/1990 e 5.m.i., da stipularsi tra le parti coinvolte nel rispetto
delle prescrizioni di cui all'art. 14 della D.C.R. n, 563-13414/99 e s.m.i.,

Art. 12 Nuove aperture, trasferimenti, variazione della superficie e di settore merceologico degli esercizi
commerciali

Le nuove aperture, i trasferimentt di sede, le variazioni della superficie di vendita e di settore
merceologico soggiacciono alle prescrizioni contenute nell'art. 15 delfla D.C.R. n. 663-13414/89 e s.m.i della
Regione Piemonte qui di seguito riportate.

1. La trasformazione del sisterna distributive e lequilibrate sviluppo delle tipologie di strutture distributive, si
realizzano attraverso | continua adattamento degli esereizi commarciali e della joro organizzazione spaziale alle
mutevoli preferenze del consumatore, Tale adattarmento si concrelizza in nuove aperture di esercizi commerciall,
trasferimenti della lore ubicarione, variazioni della superficie destinata alla vendita e modificazioni o aggiunte del
settori merceclogici da realizzarsi nel rispetto dei contenuti della presente deliberazione e secondo le specifiche
disposizioni di cui ai successivi commi,

2. Le nuove apaerture, i trasferimenti di sede, le variazioni della superficie di vendita e di settore merceologico
seno consentite nelle zone di insediamento commerciale cosi come definite agli articeli 10 e 11 del presente
documento, in aree e/o edificl che lo strumento urbanistico vigente e operante, generaie o esecutive (di cui
ali'articoto 32 della L.R. 56/1977), destini a commercio al deftaghio gid al momento della presentazione delle
relative istanze di autorizzazione, net rispette dei contenuti dell'articolo 13 del presente documento. Le
autorizzazioni per I'attivazione di esercizi commerciali possono essere rilasciate anche a soggetto diverso dat
promotore o dall'originario titolare (subingresso) sole guando egli produca ii contratto in base al guale ha
acquisito la disponibilitd dei locali, con incorporato it diritto alfautorizzazione. Trattandosi, nela fattispecie, di un
evidente caso di concentrazione, che pud essere soggetto a comumicazione allAutoritd garante della
concorrenza e del mercato ai sensi delia L. 287/1990, it richiedente & tenuto ad inviare 1a comunicaziane, ove
occorra, alla Glunta regionale.

3. L'apertura, le variazioni di supetficie di vendita e di seftore merceologico, il trasferimento di sede sono
soggette:!

#) nel caso delle medie e delle grandi strutture di vendita, compresi | centri commerciali:

1) ad autorizzazions, nei casi ¢ secondo le modalith previste dalla deliberazione regionale e dai commi
successivi Negl addensamenti commerciali A5, e nelle localizzazioni commerciali L2, nei casi previsti,
Fautorizzazione & rilasciata, solo qualora it comune abbla approvato il progette unitario di coordinamento, nel
rispetto di quanto previsto dalf'articalo 13, comma 3, lettera e) e dall'articolo 14, comma 4, lettera b) della D.CR,
n 56313414198 & s.m.i;

2} a Segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA), al sensi delfarticolo 19 della L. 241/1990, nei casi e
secondo le modalitd previsti dat presere documento e dal commi successivi, anche in relazione alla
prescrizione o meno di asseveraziont o attestarioni a coredo, a horma dello stesso articolo 19 della L
24111990,
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b) nel caso di esercizi di vicinato:

1) a BCIA, ai sengi delfarticolo 19 della L. 241/1990, nel rispetto delle disposiziani di cui allarticolo 7 del D, Lgs.
114/1898 e delfarticolo 17 della Legge Reglonale 30 dicembre 2009, n, 38 (Disposizioni di ativazione della
direttiva 2006/123/CE del Parlamento europeo e del Consiglio refativa al servizi del mercato interna);

2) a SCIA corredata da asseverazione o attestazione a norma dellarticole 19 della L 241/1990, di conformita
agl aspetti urbanistici di cui agli articoli 23, 24, 25, 26 e 27 della D.C.R. n. 563-13414/99 e 5. m.i ne! caso in aui
l'esercizio di vicinate ricada in area soggetta a prescrizioni paricolar ai sensi dell'articolo 20 della .C.R. n. 563«
13414/99 e s, o ventri nell'ambitc del progeitl di quakficazione urbana & del progetti integrati di
rivitalizzazione di cut agh articali 18 e 18 det D.C R, n, 563-13414/99 @ s.m.1;

3) allo siesso regime previsto per il centro commerciale nel caso in cui Fesercizio di vicinato sia situato allinterno
del medasimo. :

4. La nuova aperiura delle medie e delle grandi strutture di vendita, compresi | centrl commerciali, € soggetta ad
aorizzazions, rilasciata nel rispetio degh articoli 12, 13, 14, 16, 17, 20, 21, 23, 24, 25 26, 27 e 30 della D.C R,
h. 563-13414/99 & s.m.i e secondo e disposizioni procedimentali ed | tempi stabiliti con deliberazione della
Giunta regionale, In applicazions dell'aricolo 3 defia LR, 28/1999 e de! D, Lgs. 114/1598.

5. L'auvtorizzazione per la nuova apertura di grandi strutture di veridiia, oltre a quanto previsto al comma 4,
quatora la superficie di vendita sia superiore a mg. 4500 & subordinata al raggiungimento del valori di qualité
ambientale ed energetica degli edifici del sisterna di valutazione denominato "Protocollo ITACA - Edifici
commerciali - Regione Piemonte 2010" di cui alla deliberazione della Giunta regionate 30 dicembre 2008, n. 51-
12993 (Sostenibilita ambientale degli interventi di edilizia commerciale. Approvazione de! sistema di valutazione
“‘Protocolio ITACA « Edifici commerciali « Regione Piemonte 2010). La Giunta regionale con propria
deliberazione stabilisce | valori minimi di qualita ambientale ed energetica, le gradualita in funzione delle
superfici di vendita e Ie modalita del procedimento di attestazione & cedificazione, ,
6. Gli ampliamenti delle superfici di vendita che comportano il passaggio da media a grande struttura di vendita
e le riduzioni che comportano il passaggio da grande a media struliura di vendita, compresi | centri commerciali,
sono soggette a nuova autorizzazione, rtasciata nel rispetto delle dispeosizioni di cui al comma 4.

7. Gl ampliamenti delta superficie Jdi vendita delle medie g grandi strutture di vendita, sono soggetti;

a) ad autorizzazione, con esclusive rispetto deghi articoli 25, 26, 8 27 della D.C.R, n. 563-13414/09 & 5.m 1 entro
il limite massima def 50 per cento, anche raggiunto atiraverso successivi ampliamenti, della superficie di vendita
originaria autorizzata, da realizzarsi nei imiti della superficie lorda di pavimento autorizzata all'atto del rilascio
delia originale autorizzazione commerciale, o di quella risultante a seguito di ampliamenti della superficie di
vendita autorizzati in vigenza della | 426/1971 e della D.C.R. n. 563-13414/99 e 5.m.i a seguitc delle modifiche
apportate con l'allegato A alla deliberazione del Consighco regionale 24 marzo 2006, n. 58- 10831, o
incrementata fino ad un massimo del 10 per cento, fatto salvo gquanto preseritte at comma 6. Nel caso dei centri
commerciali, tali prescriziont si applicano a ciascuna autorizzazions originaria di media e grande struttura di
vendita che li compone, comungue nel rispetto dellampliamento entro il fimite massimo det 50 per cenlo della
superficie originaria del centro commerciale.

Entro il suddetto limite massimo & aliresi consentito il rilascio di autorizzazioni per nuovi esercizi di vicinato
all'interno dei centri commerciali purché entro il limite massimo del 10 per cento della superficie di vendita
originarta complessivamente autorizzata per 1a stessa tipologia di esercizi;

bBY & SCIA, al sensi del'articolo 19 della L. 241/1980, entro il imite massime & mg 400 e comungue non olire i
fimite rmassimo del 20 per cento della superficie d vendita originaria, anche raggiunto attraverse successivi
smpliamenti, fatto salvo quanto prescrifto al comma & Nel case di centri commerciali, fall prescrizioni i
applicano a clascuna autorizzazione originara di media e grande struttura di vendita che Il compone, comungue
senza superare il limite massimo del 20 per cento della superficte otiginaria del centro commerciale & fermo
restando l'obbfige di non modificare la lipologia di struttura distributiva di cui allarticolo 8 del presente
documento;

¢} ad avlorizzazione, nel rispetto inderogabile della presente normativa e della D.C.R. n. 563-13414/89 e s.m.i in
ttti gli altri casi,

8. Le antorizzazion d cui &b comma 7, lettera a), gqualora la superficia di vendita complessiva, comprensiva
dellampliamento, superi | mq. 4500 di vendita, & subordinata altres] al raggiungimento dei valori di qualita
ambientale ed energetica degli edificl del sistema di valutazione denominate “Protocollo ITACA - Edifict
commerciali - Regione Piemonte 2010" di cui alla deliberazione della Giunta regionale 30 dicembre 2009, n, 51-
12983, La Giunta regionale con propria deliberazione siabilisce | valori minimi di qualitd ambientale ed
energetica, le gradualita in funzione delie superfici di vendita e le modalitd del procedimento di attestazione e
certificazione. ‘
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9. MNei centri commerciail classificati medie e grandi strutture di vendita, che si avvalgono delle norme di cui al
comma 7, lettere a) e b), il ritascio di autorizzazioni per nuove medie e grandi strutture di vendita & consentito nel
rispetio degli articoli 16, 17, 25, 26 e 27 della D.C R. n. 563-13414/98 e 5.m.i.

0. La ridefinizione della composizione interna dei centri cormmerciall, classificati medie & grandi strutfure di
vendita, & disciplinata come segue:

a) sono soggetti ad autorizzazione, con esclusivo rispetto degii articoli 25, 26 e 27 della D.C.R. n. 563-13414/8%
e s.mi, gl accorparmenti delle autarizzaziont originarie attive ed operanti che compongono il centro commerciate,
solo qualora la superficie di vendita complessiva del centro commerciale originariamente autorizzate non risulti
ampliata e la composizione merceologica del centro commerciale non risulti alterata;

b) sono soggetti ad autorizzazions, con esclusivo rispetto degli articoli 25, 26 e 27 della DL.C.R. n. 563-13414/90
e s.m.i, le scomposizioni di autorizzazioni originarie che diane origine a grandi e medie strutture di vendita, solo
qualora la superficie di vendita complessiva del centro commerciale orginatiamente autorizzato non risulti
ampligia e la composizione merceologica del centro capwnearciale pon risultt alberata;

¢} s0no seggetti ad auiorizzazioneg, nel rispetio inderogabile della presente normativa, in et gi il casn

1. Le riduzioni, anche reiterate nel tempo, della superficie di vendita originaria delie medie o grandi strutture di
vendita, compresi | centri commerciall, sono goggette a SCIA senza asseverazione, fatto salvo quanto previsto
al comma B,

Nel caso di grandi strutture di vendita non ancora attivate, compresi i centri commerciali, qualara sia richiesta
contestualmente la revisione delle prescrizioni sulle mitigazioni viabilistiche e ambientali previste per
I'aftivazione, la riduzione della superficie di vendita originaria & soggetta ad autorizzazione che ¢ ritasciata con
esclusivo rispetto degli articoli 26 e 27 della D.C.R. n. 563-13414/89 e s.m., dando luogo ad una nuova
superficie originaria di autorizzazione. In tutli i casi di autorizzazioni non attivate resta comunque Invariata la
validita temporale dell'awterizzazions originaria prevista dalfarticolo 5 della L.R. 28/1989.

12. La muodifica o I'aggiunie, anche reiterate nel tempo, di settore merceologico di un'autorizzaziene originaria
per media o grande struttura di veridita, compresi i centri commerciali, € soggeita ad autorizzazione nel rispetto
degh articoli 16, 17, 25, 26 e 27 delta D.C.R. n. 563-13414/99 e 5. m.i.

13. Il rasferimento di sede degli esercizi commerciali attivi ed operanti @ disciplinata come segue:

a) medie strutture e grandi strutture di vendita, compresi | centri commaeargiali;

sogoetto a BCIA corredata da asseverazione o atfestazions a norma dellarticole 19 della L, 24171990, in
conformitd degli articoll 23, 24, 25 ¢ 26 della D.CR. n. 563-13414/89 & s.m.i, qualora avvenga nellambito det
meadesimo comune & nalifambito del medesimo addensamento commerciale, della medesima localizzazione
urbaina ed urbano-perifetica non addensata, cosl come definite agli articoli 12, 13 e 14;

b) medie strutture di vendita, compresi i centri commerciali: soggetic a SCIA corredata da asseverazione o
attestarione a norma defl’'articolo 12 della L. 241/1890, in confarmita degli articoli 23, 24, 25, 26, 27 e 30 deila
D.C.R. n 563-13414/89 & s.m.i, gualora avvenga nell'ambita del medesimo cormune da localizzazion! urbano-
periferiche non addensate, di cui all'articole 14, comma 4, lettera b), ad addensamenti commerciali urbani, di cul
alt'articole 13, comma 3, lettera a), lettara b), lettara ¢) & letlers &) @ all'articolo 30, efo localizzazioni urbane non
addensate, di cui all'articole 14, commia 4, lettera a) e ail'articolo 30 dells D.C.R. n. 563-13414/82 & s.m.i;

¢} grandi strutture di vendita, compresi | centri commerdiall: soggetto ad autorizrazione net rispetto degli articoli
23, 024, 25 26, 27 & 30 della D.CR. n, 5683-13414/99 e sm.i, qualors avvenga da localizzazioni urbano-
periferiche non addensate ad addensamenti commerciali urbani e/o localizzazioni urbane non addensate efo in
altre localizrazioni urbano-periferiche non addensate, definite seconde ghi articoli 12, 13, 14 e 30 della D.C.R n.
563-13414/99 e s.m.i, previo accordo di cui ellarticolo 34 del D. Lgs. 267/2000 e agh articoli 11 e 14 della L.
241/1990 da stipularsi tra le parti coinvolte, che disciplina, oltre i vincoli derivanti dal rispetic delle norme
richiamate alla presente Ieftera anche gili aspetti commerciali, ambientali, urbanistici, i tempi e le modalita
conseguent] afla dismissione dellarea efo dell'edificic da cui proviene l'auiorizzazione, prioritariamente
privilegiando la modifica della destinazione d'uso ad attivita agricola e subordinatamente a servizi di pubblico
interesse con cessione al comune a tiolo gratuito; net caso di trasferimento tta cormuni diversi nall'ambito della
stessa area di programmazione, nello stesso accordo ¢ altresi acquisito obbligatoriamente i consenso del
camune da cui proviene 'awtorizzazions;

d} in tutti gli altri casi non previsti alle lattere 2), b) e ), soggetio a nuova autorizzazione nel rispetio delle norme
del presente provvedimento,

14. 1] trasferimento delle medie e grandi strutture di vendita attive ed operanti, compresi i centri commerciali, @
soggetto a SCIA corredata da asseverazione o attestazione a norma dell'articolo 19 della L. 241/1990, in
conformita degii articoli 12, 13, 14, 23, 24, 25, 26, 27 e 30 della D.C.K. n. 563-13414/92 e 5.m.i, nel casc in cui
Pasercizio che si intende trasferire sia ubicato esternamente alle zane di insediamento commerciale, cosi come
definite agli articoli 10 & 11 det presente documento.
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146, 1 trasferimento degli esercizi commerciali fuori da un centro commersiale, classificato media e grande
strutturs di vendita, classico © sequenziale, cosi come definito all'articolo 6, non & mai consentito,

16. Il trasferimento degli eserciz commerciall attivi ed operantt in un centro commerciale, classificato media e
grande struttra di vendita, classico o sequengziale, ¢ sogoette 3 SCIA corredata da asseverazione o
attestarione 2 narma dell'aicolo 19 della L 24171990, in conformitad di quante previsto dallarticelo 25 delia
D.C.R. n. B63-13414/89 e s.m.i, nel caso in cui lesercizio che st intende trasferire sla ubicato esternamente alle
zane di insediamento commerciale cosi come definile agli articoli 1C e 11 del presente documento e quando la
variazione della superficie di vendita del centro commerciale, anche a seguito di successivi trasferimenti, non
super | imiti di cui ai commi relativi all'ampliamento della superficie originaria autorizzata, o non rientri nei casi
disciplinati al comma 6. In tuth gli altri casi & soggetto a nuova autorizzazione rilasciata nel rispetto delle norme
del presente provvedimento.

17. L'attivita di vendita esercitata in area privata, anche mediante l'ufilizzo di strutture mobili sui piazzali
antistant! le medie o grandi strutture di vendita o negli spazi delle gallerie dei centri commerciall destinati al
transito dei consumatori, & soggetta a SCIA senza asseverazione al comune nei quale ha sede ia media o Ia
grande struttura di vendita di riferimento, nella quale l'interessato dichiara;

a) di essere in possesso dei requisiti soggettivi previsti dalt'articole 71 del D, Lgs. 592010 e s.m.i.;

b} l gsettore o i setfon mercealoglcl 'ubicazione & la superficie destinate all'attivita;

c) il titole di cccupazione deilarea necessaria allo svolgimento dell'attivita,

d) che lattivita, nel caso in oui si svolga sui piazzali antistanti le medie o grandi strutture di vendita, & esercitata
fuori dalle aree destinate al soddisfacimento del fabbisogno di posti a parcheggio, di cui allarticolo 25 della
D.C.R. n. 563-13414/9% e 5.m.i, della media o grande struttura di riferimento;

e) di aver rispetiato le disposizioni igienico-sanitarie e di sicurezza, nonché quelle relative alla destinazione
d'ugo del territarlo, che, nel caso specifico, ¢ compatibile con Mesercizio del commercio al dettaglio.

18. La violazione delie disposizioni di cui al comma 17 & sanzionata a norma dei regolamenti focall.

18. QOltre a quanto previsto in via generale al comma 1, le vicende giuridico amministrative disciplinate nei commi
che precedono si realizeano: ‘

a} nel rispetto, in particolare, della destinazione d'uso commerciale al deftaglio prevista dallo strumento
urbanistico, generale o esecutivo, di cut alla LR, 56/1977;

b} nellosservanza delle disposizioni di cui all'articolo 3, commi 3 bis e 3 ter detla 1.1, 28/1999, in merito alla
corresponsione dell'onere aggiuntive per la rivitaltzzazione e qualificazione del commercio ed al rispetto dei
contenuti di un sistema di valutazione di compatibilita energetica ed ambientale degli insediamenti commerciali.
20. Tutti i casi non soggetti alle norme dei commi 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, e 17 sono soggetti a nuova
autorizzazione rilasciata nel rispetto inderogabile di tutie le disposizioni del presente provvedimento.

21. | comun effettuanc i controllo, in particolare, sulle dichiarazioni relative;

a) alfapplicazions dellarticolo 10 del D, Lgs, 114/1998;

b) al rispetto delle prescrizioni di cui alfarticole 20 della D.C.R. n, 583-13414/99 & s.m.i e di quelle previste
nelfambito dei programmi di gualificazione urbana e del programmi di rivitalizzaziona di cui agh artt. 18 & 19
della D.C.R. n 5683-13414/99 & 5.m.i;

) alla veridicita di quanto dichiarato, in particolare per cid che riguarda il rispetto degli standard & il rispetto della
destinazione d’'uso commerciale al deftaglio prevista daflo strumento urbanistico vigente ed operante, generale o
asecutivo, di cui ali'articolo 32 della L.R. 56/1977, e degli altri aspetti urbanistici regolati agh articoli 23, 24, 25 e
26 della D.C.R. n, 563-13414/98 @ s.m.i,

d} alle garanzie di igiene e salubritd degli ambienti.

22, | titoli edilizl eventualments necessan per 13 realizzazione ¢ modificazione dell'edificio entro cui 'esercizio
commerciale & realizzate sono rilaseiati dal comun nel rispetto della L.R. 56/1977, nonché nei tempi previsti
dall'articolo 28 della D.C.R. n, 563-13414/99 & 5.m.i,

Art. 13 Compatibilita territoriale dello sviluppo

Ferme restando le prescrizioni di carattere urbanistico praviste nei vigentl strumenti di pianificazione
territoriale locali e nella approvanda Variante di P.R.G.C., la compatibilita territoriale dslio sviluppo di cui all'art.
17 della D.C.R. 563-13414/1995 ¢ =.m.i. della Regione Plemonte delinea | modelio di rete commerdiale lacale,
it sirdonka con Futilith soclale o e caratteristichs dell’ambignte urbano di clascuna zona di sviluppo commerciale,
& funzionale al conzeguimento defl'obiettive di promozione delia concorrenza nel rigpetio defl'articolo 41 della
Costituzione, del D. Lgs. 58/2010, det D.L.. 201/2011 - convertito dalia L. 214/2011 - e dell'articola 1 del DL
1/2012 - convertito dalla L.. 27/2012, e consente la realizzarione delle tipologie distributive che fizpondono ai
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requisiti delle norme comunitarie, narionali, regionali e del presents documento. Essa non costituiace limitazione
inderogabile in sede di nuova aperiura, di variazione di superficie di vendia, di trasfetimento di esercizi
commerciall, di modifica o aggiunta di settore merceologico e di rilascio dei titol edilizi relativi agl insediamenti
commearciali, nel rispetto di quanto espressamente previsto all'articola 16, comma 1 defla D.C.R. n. 563-
13414199 & s.m.i..

Mella seguente tabella sono individuate le compatibilith territoriaii dello sviluppo in applicazione deal
comma 3 del soprarichiamato art. 17, assunte dal Comune in relazione alle caratteristiche defl'ambiente urbano
per ciascun Addensamento e per ciascuna Localizzarione Commerciale, con riferimento ad ognuna delle
tipologie distributive previste dal precedente art. 8.

Il Comune si riserva, al fine di meglio definire l'adattamento delio sviluppo e {a trasformazione della rete
commerciale alle caraiteristiche delfambiente urbana di riferimento, di integrare gli attusli criteri di valutazione
defla congruitd della tipologia di struttura distributiva nel dspette dell'art. 9, 14, 15, e 16 del presente fesio
nonché di ulteriori criteri, quali la mobilitd sostenibile urbana, 'energia, gl aspetti bioclimatici, V'equita & il
benessere sociale, I'economia locale sostenibile, |a cultura, i rifiutt e { matedali. Per i centri commerciall, il
Comune si riserva di definire criteri progetiuali che favoriscano tintegrazione del centro stesso nell'ambisnte
urbana di riferimento, ia ricostiturione e il completamento del tessuto edilizio e Hnnarvamento e la correlazione
con la rete distributiva commerciale esistente.

VICINATO Fino a 2560 51 8l g
M-SAM1 251-400 54 S Si
M-SAM2 401-800 51 51 8l
M-SAM3 901-1800 NOQ 351 Sl
M-SAM4 1801-2500 NO 5l 3
M-SEL | 251-400 51 51 51
M-SEZ2 401-800 51 St 5l
M-SE3 501-1800 NO =i =1
M-SE4 1801-2500 NO NO NG
M-CC 251-2500 5i =1 Sl
G-BM1 2501-4500 NO NG MO
G-5M2 4501-7500 NO WO NG
G-SM3 750112000 NO NO NO
G-84 =12000 o NO NO NO
5-5E1 2501-3500 ND s &
3-5E2 3501-4500 NO NO NO
G-8E3 4501-6000 NO NG NO
5-SE4 =5000 NO NO NO
G-CCH Fing a 6000 NO sl 81 (1)
G-CC2 6001-12000 NO NO NO
G-CC3 12001-18000 NO NO NO
G-CC4 =18000 NO NG NO
A1l = Addensamenti storic rilevant

A3 = Addensamenti commerciali urban forti

L1 = Localizzaziont commerciall urbane non addensate

NOTE:

(1) Solo fino a myg. 3.000




Art. 14 interventi per la valorizzazione degli addensamenti commerciali urbani e per il recupero detle
piccole e medie imprese

It comune al fine di preservare, sviluppare e potenziare lz funzione del commercio, anche con
riferimento al contributo che esso fornisce alle vare forme di aggregazione sociale ed allassetto urbano, si
riserva di promucvere la reaslizzazione di progetti e programmi, anche di natura urbanistico-edilizia, volti alla
rigualificazione e alio sviluppe del tessuto commerciale, al raffarzamento deliimmagine, dellidentita urbana e
della rigualificazione urbana, sulla base delle indicarzioni e degli indirizzi cantenuti negli artt. 18 & 19 della D.C.R.
n. 563-13414/1999 e s.m.i. della Regione.

Art. 15 Valutazione di impatto commerciale

Ai sensi dellart. 10, comma 1, lettera ¢) del D. Lgs. 114/1998, ed in applicazione del disposto di cui agh
artt. 18 e 20 della D.C.R. n. 563-13414/99 e s.m.i. della Regione Piemonte, 'Amministrazione Comunale &i
riserva la possibilith di softoporre a valutazione di impatto commerciale le comunicarioni di apertura, di
trasferimento, di varniazione della supetficie di vendita, di modifica o aggiunta di settore merceologico degli
esarcizi di vicinato, inlbendone eventlalmente gli effetti, nell’ Addensamento Storico Rilevante A1,

“La valutazione di impalio commerciale verra falta, qualora ne sorga la necessita, suila base dei criter
stabiliti con apposita separata deliberarione consiliare, in atiuazione del disposto dl cui al comma 2 del
soprarichiamato art. 20, sulla base delle risultanze che potrebbero sealurire dagll ulieror studi di merchandising
e di tutela dei valori artistici, culturali, storici ed ambientali locali previsti nefl’'ambito del P.QL.U. di cui all’ art, 18
della D.C.R. n. 563-13414/99 @ 5.m.i.

Firo al'sventuale adozione del provvedimento di cul al comma precedents, si intendono con il presente
provvedimento espressamente prorogate ¢ qui richiamate le disposiziont vigenti in sede locale adoitate in
applicazione della Legge 6 febbraio 1986 n. 15.

Art. 16 Individuazionae dei hani culturali @ amblentali

Le aftivitd commerciall sono assoggetiate al rigoroso rspetto dei beni culturall & ambientali
eventualmente individuati dal comune ai gensi dell'adicolo 24 delia Legge Regionale n. 86/1977 e s.an.i., delia
Legge 29 giugno 1839, n. 1487 (Protezione delle bellezze natural) e della Legge 1° giugno 1938, n. 1089
{Tutela delle cose d'interesse arlistico), e soggetti a specifiche prescrizioni di conservazione.

Sono altresi sottomesse al rispetio delle prescrizioni eventualmente infrodofte dal Comune nel Piana
Regolatore Generale o nel programmi o qualificazione urbana ¢ nel regotamento di pelizia urbana, al fine di
satvaguardare parti del tessuto commearciale o singoli esercizi commerciali, pubblic! esercizi e attivita artigianali,
aventi valore storico e ardistico, al fine di evitarne lo snaturamento e l'espulgions, in sintonia con quanto
prescritto dall'articolo 6, comma 3, punta ¢} det decrato jegislative n, 114/1938,

Art. 17 Fabbisogno di parcheggi e standard relativi ad insediamenti commerciali

I Prano Regolatore Generale & le relative varianti stabiliscono, nel rispetto delf'articole 21, primo comma,
nurmers 3) della Legge Regionale n. 561977 e s.m.i, lo standard minimo per parcheggi pubblici riferito alla
superficie lorda di pavimento delle tipologie di strutture distributive.

A sensi defl'articolo 21, secondo comma della LR, 86/1977 e s.m.l., fatlo saive il rigpette di quanto
prescritto al primo comma, numero 3} dellarticolo 21 della LR. 56/1977, lo slandard pubblico relative al
fabbisogno totale di posti a parcheggio pubblico & determinato nella misura del 50 per cento del fabbisogno di
posti a parcheggio e conseguente superficie oftenuto dalf'applicazione dei parametri della Tabella di cui al
comma 3 e dei commi 4 e 6 deli’ art. 25 della D.C.R. n. 563-13414/99 e 5.m.i; |a restante quota pud essere
reperita in aree private. Qualora in una zona di insediamento commerciale o in un immobile che ospita anche
una o pil atiivita di vendita al dettaglio sianc presenti, anche eventuaimente con accessi separati e con
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destinazione d'uso specifica, altre attivith (residenze, uffiel, impianti e attrezzature per it tempo libero, arligianato
al servizio delle perzone e delle imprese, e simill), Ia loro superficie utile lorda genera lo standard specifico
stabilito dall'articolo 21 della L R. 56/1977 da reperire e da considerare separatamente dal fabbisogno e dalle
standard calcolato per le superfici commerciali ed assimilate. La realizzazione In una zona di insadiamento
commerciale di una muliisala cinematografica determina un fabbisogno aggiuntive a quelie derivante
dall'applicazione del comma 3 dell’ art. 25 dei della D.C.K. n. 563-13414/98 e 5.m.i, secondo le previsioni della
specifica normativa di settore.

It fabbisogno totale di posti a parcheggio & catoolato secondo | parametri della tabella che seque:

gl

M-SAM2 400-900 N = 35+0 05(S-400)
M-SAM3 901-1800 N = 60+0,10(5-900)
W-SAM4 OLTRE 1800 | N = 140+0,15(S-1800)
N = 245+0,20(5-2500)
G-SM1 FING A 4500 bas)
G-5M2
G.SM3 OLTRE 4500 | N = 845+0,25(5-4500)
G-5M4
M-SE2-3-4 401-2500 N= 0.045xS
GSEL bA 1501 O
G-8E 2 25014 OLTRE | N = 40+0,08(S-800)
G-SE 3 6000
G-SE 4
151-1500
NCG = N+ 4]
M-CC - | 251-2500
G-CC1 + fwwnt
=
e FINO A 12000 [ NCC = N+N
G-CC3 FINO A 18000 [\ g o

G-CG04 OLTRE 18000

(*} Gli esercizi commerciali con superficie di vendita inferiore a maq.
400 devono soddisfare la prescrizione di cui al comma 1 det
presente articolo.

{™} Nei Comuni con meno di 10.000 abitanti le grandi strutture con
menc di mg. 2.500 di vendita sono fratiate come medie strutture
alimentari e/o miste da mq. 1.801 a my. 2.500.

(*** N & calcolato sommando il fabbisogno di ciascuna delle
medie e grandi strufture di vendita presenti net centro
commaearciale.

N' & uguale a 0,12 x &, dove & ¢ il totale della superficie di
vendita degli altri negozi presenti nel centro commerciate,
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Per i centrt commerciali al cui interno sono previsti pubblici esercizi o impianti destinat! allo svago e al
tempo libero, per una superficie utile complessiva non superiore al 20 per cento della supetficie di vendita del
eentra, il fabbisogne di posti 2 parcheggio e la relativa superficie non subisce incrementi, Per superfict eccedenti
il suddetto 20 per cento @ stabilito un incrermento di 1 pesto a8 parcheggio ogni 20 mq.

Per gli esercizi di vicinato e per ie medie strutture, comprese tra queste uliime i centri commerciali di cui
ali'articolo 6 del presente documento, la cui dimensione sia conforme alla Tabella dell'articola 13, ubicati negli
addensamentt storici rilevanti {A.1.) e negli addensamenti commerciali urbani forti (A.3.), non & richiesto il
soddisfacimento di fabbisogno di posti a parcheggio previsto dal comma 3 dell' art. 25 della D.C.R. n. 563-
13414/89 e 5.m 1.

Per gli esercizi commerciali che si avvalgono delfarticolo 15 delia D.CR. n. 563-13414/88 e s.m.
commi 13, 14 e 18, & consentita la monetizrarione del fabbisogno di posti a parcheqgio di cui al comma 3
nall'addensamento storico rilevante (A1) e negli addensamentt commerciali urbani forti {A.3)) in modoe da
contribuire alla costituziong di un fondo destinato al finanziamento di interventi di iniziativa pubblica al servizio
delte zone di insediamento commerciale.

Per gli esercizi commerciall che si avvalgono dell'articolo 15 delia D.C.R. n. 563-13414/99 & s.m.i,
cornmi 7 e 8, & consentita 1a monetizzazione del fabbisogno di posti a parcheggio di cul al comma 3, dervante
dalla superficie di vendita ampliata, neladdensamento storico rilevante (A.1.) e negli addensamenti commerciali
urbani fortt (A.3.) in-modo da contribuire alla costituzione di un fondo destinato al finanziamento di interventi di
iniziativa pubblica al servizio delle zone di insediamento commerciale urbane.

Il coafficiente di trasformazione in superficie {mq.) di ciascun posto a parcheggio & pari a:

a) 26 mq., comprensivi della viabilita interna e di accesso, gualora situati al piano di campagna;

)} 28 mq., comprensivi della viabillta Interna ¢ di accesso, qualora situati nella struttura degli ediflel @ in
apposite strutture plutipiang.

{| fabbisogno tfotale di posti a parcheggio e di superficie, da computare in relazione alla superficie di
vendita delle tipologie di strutture distributive, nel rispettc dei commi 3, 4 e 6 dell' art. 26 della D.C.R. n. b83-
13414/99 & s, & obbligatorio & non derogabile al fini del ritascio delle autorizzazioni commerciali, normate
dall'articola 15 dei criterl regionali, @ af fini del ritascio dei parmessi 0 autorizzazioni editizie, anche per i casi in
cui & prevista la monetizzazione di cui &f cormmi 5,5 bis, 5 ter deffart, 25 della D.CR. n, 563-13414/9% e s.m.0

La guota di posti a parcheggio e relativa superficie, non soggetta alle norme dell'articolo 21, prime e
secondo comma della Legge Regionale n. 56/1977 e s.m.i_, e al commi 1 e 2 del presente articoio, & reperita in
aree private per il soddisfacimento delle norme delfarticolo 41 sexies della Legge 17 agosio 1942, n. 1150
{Legge urbanistica), cosi come maodificato dall'atticole 2 della Legge 24 marzo 1889, n.122 (Disposizioni in
materia di parcheggi, programma triennale per le aree urbane maggiormente popolate nonche medificazioni di
aloune norme del testo unico sullg discipling della circolazions stradale, approvato con d.p.r. 15 giugno 1959, n.
393).

Art. 18 Norme a tutela deila viabilitid e dell’'ambiente

L'esercizio defle attivita commerciali al dettaglio soggiace altresl alle prescrizioni poste dagli artt. 26
(aree di sosta e vertfiche sulla viabilitd) e 27 {verifica di impatto ambientale} della D.C.R. n. 563-13414/95 e
sml della Regione Piemonte, nonche a quelle sventualmente introdotte dal Comune al medesime fine
nell'ambie degli strument! di pisnificazione territoriale, del pregramma di qualificazione uwrbana o del
regolamento di polizia wbana.

Art. 19 Contestualitd delle autorizzaziont commerciali e delle concessioni edilizie
| permessi e le autorizzazioni edilizie relative alle medie strutture di vendita sono rilasciate, nel rispetto di

quants & previsto dalla Legge Regionale n. 561977 e s.m.i., secondo # principio della contestualita con le
aorizzazioni commerciali,
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| procedimenti di rilascio dell'autorizzazione amministrativa per grandi strutture di vendita e di rilascio
deffa concessione o autorizzazione edilizia inerente allimmobile devono essere il pil possibile corrslati al fine
della foro contestuale definizione.

Le condizioni per il riascio della concesgione o autorizzazione edilizia sono dettate dall'articolo 26 della
LR. 56M977 e s.m.i LUauforizzazione prevista da tale aricole pud essere richiesta contestusimente
all'autorizzazione amministrativa, ma non pud essere rilasciata prima della deliberazione della Conferanza dei
servizi prevista dall'articolo & del D. Lgs. n. 114/1998, o del rilascio dellautorizzazione al sensi dell'articolo 8
dellp stesso decrato,

| permessi o autorizzazioni edilizie per le medie e grandi strutture di vendita sone rilasciate, nel rispaito
defle presenti norme, di guelte previste nella D.CR. n. 563-13414/99 & s.mii, e dellarticolo 26 della Legge
Regionale n. 56/1377 e 5.m.i,

Art. 20 Norme sul procedimento Amministrative concernente le domande relative alle medie strutture di
vendita

Le norme sul procedimento amministrative concernentt le domande relalive alle medie strutture di
venditz, di cui al comma 4 dell'art. 8 del D. Las. 114/1898, verranno definile con separato provvedimento della
Giunta Comunale.

Fino all'adozione di tale deliberazione si applicheranno le disposizioni stabiliie dallz Regione Fiemonte
pelia D.G.R. 1 marzo 2000 n. 43-20533 nell'allegats B, 2d intendendosi in tale fase stabilito guale termine dalia
data di ricevimento, entro il quale le domande devono ritenersi accolte qualora non venga comunicato
provvedimento di diniego, | 90 giomi. '
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Del che si é redatto if presente verbale,

IL PRESIDENTE . SEGRETARIO GENERALE
F.to SIMONI Lucio F.to Dott, SIGOT Livio

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Copia conforme all’originale, un estratto del quale sara in pubblicazione ail’ Albo Pretorio virtuale on

line del Comune per 15 giorni consecutivi dal

Avigliana, li
IL SEGRETARIO GENERALE
Datt, SIGOT Livia

ATTESTAZIONE DELLA PUBBLICAZIONE E DELL'ESECUTIVITA’
La presente deliberazione:

viene
pubblicata al’Albo Pretorio virtuale on line del Comune per 15 giorni consecutivi

a decorrere dal .
af sensi dell’art, 124 - comma | — T.ULEL., Dgs, n, 267/2000,

Q viene
ripubblicata all’Albo Pretorio virtuale on line del Comune per 15 giorni

consecutivi a decorrere dal
ai sensi dell’art.. 83 - comma 3 dello Statuto Comunale.

QO é divenuta esecutiva in data

O & stata dichiarata immediatamente eseguibile e quindi é diventata esecutiva a
decorrere dalla data del presente verbale,

Avigliana, Ii

1L SEGRETARIO GENERALE
Dott. SIGOT Livio



