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CORTE DEL CONTY
SEZXONE REGIONALE Dy CONTROLLO PER IL PIEMONTE -

; Pealibern n. 22 P/2013/SRCPIE/PRSE

La Sezicne Reglanale di Centrollo per i Plemonte, composta dal Magistrati:

Dotl.ssa Enrica LATERZA Prasidente
Dott. Glancario ASTEGIANG - Conslgliera .
Dott. Giuseppa Maria MEZZAPESA Primo Referendario
Dott.  Walter BERRUTY Pritno Referandario

- Dottssa Alessandra OLESSINA Prima Referendario relatore
Daott. Massimo VALERO Prirﬁo Referandario

ne!l;a_dunanza del giorno 29 luglio 2013;
Vista la delibera della Sezione delle Autoromie, n, 10/AUT/2012/INPR, che ha
approvato le linee-gulda cui devono atlenersl, ai sensi defi;art. 1, comml 166 a 167,
della Legge 23 dicembre 2005 n, 266 {Legge finanzlaria per it 2006), gli Organ: di
revisione economico-finanziaria degli Entl locali pella pradisposizione delle relazloni syl
bllancio di previsione dell'esercizio 2012 e sul rendiconto dell’esercizio 2011 ad i ralativ)
questionari: :
Vista la relaziona su} rendiconto relativo all'esercizio 2011, redaita dall’Organo di
revisiona del Comupe di Avigliana (T@)‘, al sensl del citato art, 1, commi 166 e
seguantl, della Legge 23 dicembre 2005, n, 268; '
Vista {a richiesta di deferimento del Magistrato Istrutfore;
Vista 'ordinanzas con la quale | Prasidente dI questa Sezione raglonale di controllo ha
convocato la Sezione per 'odierna seduta;
Udito it Magistrate Istruttore Alessandra Qlessina;

o Premesso :

La Legge 23 dicembrs 2005, 1. 266, allart. 1, co, 166 ha previsto che le Sezioni
regionaii di contrallo della Corte del conti, “al fni della tutela delt'unit economica
della Repubblica e def coordinamento della finanza pubblica®, svolgane verifiche ed
éc:certameni:i sulla gestione finanzlaria degli Entl locali, esamminando, per if tramite
delle relazion! trasmasse dagli orgen! di revisione econotico-finanziaria degff apti
focali {(co. 166), i bllanci di pravisione ed i randiconti,
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Glova precisare che la magistratura contabile ha svlluppato la verifiche sulla
gestione finanziarla degli Entl [ocali, In linea con le prevision! contenute nellart, 7, co.
7 della Legge 6 giugno 2003, n, 131, quale controllo con furizione collaborativa,
ascrivibile alla categoria del riesame di legalits o regolarity, che ha la caratteristica di
finalizzare le verifiche della magistratura contabile all'adozlone di effettive misure
correttive da parte degli Entl Interessati. La natura collaborativa del controllo &
evidenzlata dalla clrcostanza che & rimessa allEnte I'adozione delle necessarle misure
correttive, anche se spetta alla Corte del conti vigilare sul’adozione ed efficacia degli
interventi correttivi, trattandosi di attivita indispensabile, anche nellinteresse di futt |
soggetti che costitulscono la Repubblica, per rendere effettivo il controlla (Corte Cost,
7 glugno 2007, n. 179 a 9 fabbralo 2011, n. 37).

L'esame della Corte & limitato ai profill di criticity ed irregolarita seghalat! nella
delibera, sicché |‘assenza di uno specifico rllleve su altrl profift non pud essere
considerata quale implicita valutazione positiva.

Da ultimo, ['art 3, co. 1 lett. @) del D.L. 10 ottobre 2012, n, 174, convertito
dalla legge 7 dicembre 2012, n, 213, ha introdotto nel TUEL Fart. 148 bis,
significativamente intitalato “Rafforzamento del controllo della Corte dei conti sulla
gestione finanziaris degli enti locall”, |l quale prevede che “"Le sezioni regionall di
controllo delfa Corte del contl esaminano | bilanci preventivi a i rendiconti consuntivi
degli enti locaii ai sensi dell'articolo 1 ¢+ Cornmi 166 e seguenti, delfa !égge 23 dicembre
2005, n, 266, per la verifica del rispetto degli obietitvi annusalf postl daf patto df
stabifitd interno, delf'osservanza del vincolo previsto in materia dl indebitamento
dall'articolo 119, sesto comma, della Costituzione, della  sostenibillit

dell'indebitamento, dellassenza di irregolarits, suscettiblli di pregludicare, anche in

prospettiva, gli equilibrl economico-finanziari deglf enti. Al finj della verifica in
questione la magistratura contabile deve accartare che " rendiconti dagll entl focalf

tengano conte ancha delle partecipazioni in socleta controliate e alle quali & affidata fa

gestione di servizl pubbllc! per fa collettivita locale e di servizi strumentall all’ente”,

In base all'art, 148 bis, comma 3, del TUEL, qualora le Sezioni regionali di .

controllo della Corte del contl accertino la sussistenza “df squilibrl economico-
finanziari, defla mancate copertura df speses, della violazione di norme finalizzate a
garantire la regolarits della gestions finanziarla, o del mancato rispeito degll oblettivi
posti con il patto di stabilitd Interno” gli Enti lecall Interessati sono tenuti ad adottare,
entro sessanta giorni dalla ecomunicazione ‘della delibera d! _accertamento,
provvedimenti idonei a rimuovere le Irregoleritd e a ripristinare gl equilibri di
bilancio”, e a trasmettere alla Corte | provvedimenti adottati In modo che la
-maglstrétura contabile possa verificare, nel successivl tranta glorni, se gli stess! sono
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‘ldonel a rimuovere le irregolaritd e a ripristinare gli equilibri ¢ bilancio. In caso di
mancata trasmissione dei provvediment! correttlvl o di esito negativo della

valutazione, “& preclusa I'attuazione del programmi di spesa per | quail & stata
accerigta la mancata coperiura o linsussistenza delfa relstiva sostenibliits
finanziaria®,

Qualora ie irregolaritd esaminate dalla Sezione regionale non siano cosi gravi
da rendere necessarla l'adozione della delibera prevista dall'art. 148 bis, co, 3, del
TUEL, le natura collaborativa del controllo, anche in relazione alla previsione
contenuta nell’art, 7, co. 7, della Legge 5 gilugno 2003, n. 131, suggerisce di
segnalare agli Enti anche Irregolaritad contabili non gravi o mer! sintomi di precarietd,
sopractutto se accompagnate e potenziate da sintorml di criticltd o da difficoltd
gastionail, ancha al fina di prevenire Vinsorgenza di situazioni di deficitarietd o di

squilibrio, Idonee a pregiudicara 1a sana gestione finanziaria cha dave earatterizzare .

I'amministrazione di ciaseun Ente.
In ogni caso, I'Ente interessato & tenuto s valutare le segnelazioni ¢he ha
ricevuto ed a porre in essere intarvent! idonei per addivenire a! loro superamerito.
Consi&erato |
Dall'asame della relazione, redatta ai sensi dellart, 1, commi 166 e segg.,
della Legge 23 dicembrerzoos, n. 266 dall'Organo dj revisione dei conti dal Comune di

" Avigliana (7O}, relativa al rendiconto dell'ssercizle 2011 & dalla successiva

Istruttoria si rilevano le seguentt eriticits:

1. utilizzo di entrate non vipetitive per finanziare spese ripatitiva;

2, elevato ammontare dei residul attivi- (In particolare quelli del Titalo 1, 11T a IV) e
passivl {In partitolare dei Titolo II) relativi ad esercizi precedant| al 2007,

A segulto delle verifiche e degli accertamenti prellminari, & stata svoita attivita
istruttoria, nef corso della quale le predette criticitd sono state formalmente segnaféte
al Comune di Avigliana, ‘

Con nota prot. n., 3314 del 18 febbraio 2013 H Sindaco, di concerto con il
Revisore, ha fornito risposta in relazione a quanto rllevato dal Magistrate Istruttore
nella scheds di sintesl, ‘ .

A seguito del ricavimento defla predetta nota, i Magistrato Istruttors ha
ritenuto opporiune sottoporre all'essme della Seziona la questlone sopra filavata, ed
ha chiesto al Presidents della Sezione di fissare apposita camera di consigiio.

Ritenuto

i. In merito all'utllizzo di entrate non ripetitive per finanziare spese ripstitive,
si osserva che nella tabella 1,3 -Entrate e spese correntl aventl carattere non
ripetitivo- sone indicate entrate non ripetitive pari ad euro, 1,158.795,47 per recupero

Bd/D3




3v/87/2013 15:66 B1166R86A3 CONTROLED PIEMONTE PaG

r

evasione tributaria, mentre non viene indlcato I'importo della sanzioni amministrative
per violazione del codice della strada i cul valore rlsulta pari ad auro 193.368,08
(destinate a spese dl Investimento per sure 22.688,75 come risulta dalla tabella 1.2).
Talt entrate non ripetitive risultano essare state destinate a spese aventi carattera non

ripetitivo par auro 125,190,311,
1.3 Enfrate o gpese coraliti avanti caraitera fon ripeiitivo

Tipologla . Avcertamerdi
Contributo rilagcio permesso dl eostrulee o 0,00
Contribulo sARAtoTa abUS] e & sanziont .40
Recupé;o avasiohe fwihutarla ‘ 1.168.785,47
Entrata par evanti catamitos) 6,00
Canonf canceégsor pluriennall 0,00
Sanzionl al codlos delia strade | 0,00
Plusvalenze da allenaziena T 0,00
Al ® 0,00
Totale o - 1458,79547
'f‘lpo[ugia Impegr{i T
Consultazioni elettarali o reforendarla locall |~ 86,00
Ripiano disavanzi szlende riferiti ad 0,00
pnnfprogressi
Onerl stracrdinar della gestions correnta 20,986,268
Spesa par evanti calamitos) o D00
Sentenze esecutive ed attl equiparatl 0,00
" Altra * T 104,204,03
Totate " 128.490,31

1l Sindaco e il Revisore del Comune, con 13 citata nota del 18 febbrale 2013,
precisano che | futurl equilibr di bilancio nen sarebbero a rischlo vista la potenziale
capacity flscale deli’Ente, con particolare riguarde all'IMU, mentre non & stata fornita
risposta in metito alle entrate de sanzlont 'al codlce della strada.

- Al riguarda  sf ribadisce’ che le entrate non ripetitive, seppur utillzzabili

- nell’ambito del singolo esercizio, par loro natura, non prasentano alcuna garanzla cha

sl ripatano nella stessa misura negli esercizi successivi, Pertanto, Il finanziamento di
spese ripetitive attraverso entrate di natura straordinaria profila vischl per i futuri
equilibri di blianclo. In generale, fattor! di possibili squilibrt nella gestione finanziaria si
riscontranc In presenza di riséossio,ni significativainante inferior) rispetto al dato
accertato in relazione alle seguenti poste di entrata: contributa per permesso di
costruire, sanziont amministrativa pacuniarie per vielazione del cadice della strada,
recupero evaslone tributaria. Pertanto, la gestione di tali poste di bilancio implica
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I'adozione di particotari criteri di prudenza, gia in fase di accertamento dell’entrata, a
causa della natura incerta delle riscosslont ad esse legate. Infatti, tall riscossioni sono
dipendenti da fattorl difficiimente governabili & pravedibili da parte deli’Ente che,
pertanto, ove non adottl appropriate modalitd di gestione, incorre in possibili squilibri
d! bilancio, . |

2, Con rifarimente ulla seconda criticitd riscontrata, si evidenzia che
I‘ammontare del residui attivi del Titolo 1 ¢ del Titolo III rlsalenti ad annualitd
antecedent! &l 2007 af 31/12/2010 & pari ad auro B877.887,16, circa 1l '32%
dellavanzo di amministraziona accertato nal corso del 2010 (pari ad euro
2.707.838,17) ed ulflizzato nell’esercizio 2011 per un Importo pari ad euro
1.011.040,00, Risultano, Inaltre, residul stralclatl o cancellati per euro 605,314,209 ¢

ancora da riscuotere sl 31/12/2011 per euro 243.536,79;
1.8.1 Mevimentazione nell'anne 2011 dei soli residul stiivi costituiti in annl precedent! It 2007,

THeio | Titolo i fitalo VI
{esclus! deposiil caumlonali}
Residul Amastl da fisouctere 574.628,49 " 203.263,67 12.000,36
Reéldui riscossi ' 21.092,02 7.044,08 109,63
Resldui stralsiati o eancellat} 312,792, 74 292,521,58 . 5.205,91
Residu] da riscuoture : 239,838,74 3.698,00 £.683,8%

L‘Ente, con la nota sopra citata, comunica che i residui attivi del Titolo I
sono relativi a ruoli TARSU Heonduciblli a debitori certi @ per t quall 'Ente & in attesa
del versamenti da parte ¢l Equitalia; inoltre comunica di aver proceduto ad una
revisione stracrdinaria del residul attivi attinentl ai ruoli TARSU e al verbali di
accertamento di violazione al codica della strada, avente come conseguanza lo stralcio
delle poste ritenute di dubbla esigibilita, con consaguente Iscrizione degli stessi
nell’attivo dello stato patrimenlale, Preclsa, inoltre, che tale operazione viene eseguita
con clelieitd a causa dell’alto grado di insolvibilita e Irreperibilitd dei éontribuenti & dei
contravventor] ¢ che, nel futuro, saranno costituit! appositi fondi di svalutazione
crediti. '

Si prende atto di quante comunicato dall’Amministrazione; tuttavia, si ossetva
che il verificarsi di operazioni di stralcio “ciclico” dl resldyl attivi dl consistente
ammontare pud assere indice di una non corretta gestione delle entrate ¢gla In fase di
previsione e accertarnento.

In merijto giova ricordare quanto previsto in matetia nelie * Finalita e postulat] -

dei principi contabill degli ent! focall”, I cul punto 41 = Principio dalla veridicita recita:
I principlo della veridicitd non s| applica sole al document! dl rendlcontazione, ma
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anche a quelli di previsione nel quall & da intenders] come rigorosa valutazione del
flussi finanziarl generati dalle operazionl che si svolgeranno nel futuro periodo di
Fferimento”. Tale principio si raccorda anche con il “Principic dell’attendibilitd” che al
punto 55, con riferimento sig al document! di previsione cha a quelli di rendiconto,
reeita: v.....le previsioni di bilando e, in genarale, tutte le valutaziont, devono essere
‘sostenute da accurate analisi degli andamenti storici o, In mancanza, da altri idonei ed
ablettivi parameatri di riferimento, nonché da fondate aspettativa di acquisizione e di
utifizzo delle risorse.” .

Inoltre, sl osserva che I'elevato ammontare dei residui attivi (in particolare del
titolo 1V, pari ad eure 2.832,203,24 sui totale de! residul attivi pari ad euro
13,905,188,44) rileva anche in correlazions con l'importe di rasidul passivi del Titolo
[1 pari ad euro 4,051.073,64 sul totale del residui del Titolo I parl ad euro
10.377.393,27), essendo sintomo di una possibile criticitd nelle procedure di
pagamento dei debiti dell’Ente,

Il Sindaco ¢ I'Organo di revisione nella nota sopra citata hanno evidenziate che
| residul attivi del Titola 1V st rifariscono al Contratte di Quartiere 11 | cul impegn! ed
accertament! per il trasferimento del fondi da parte deflo Stata sono stati iscrittl
nell’esercizio 2006 e | cul tempi di realizzaztone e di erogazione del contributl si
protraggono nei tempo. Nulla viene spacificato in merito ai rasidul passwi relativi al
Titolo 11 della spesa.

Al riguardo, si osserva che FEnte locale, nel momente in cul decide dl
realizzare un investlménto, deve analizzare, Identificare & quantificare glf Interventi e
la risorse reperibili par il loro finanziamento, procedere ad una stima del tampi, della
durata degi adempimenti amministrativi di realizzazione delle opera & del collaudo. La
programmazione del lavori pﬁbblici deve Inoltre essere Integrata da una
corrispondente analisi del fabbisogni finanzlarl generatl In termini di quantita, qualita
e tampistica delle fontl, Pertanto, il mantanimento fra i residui passivi relativl ad
opere vetuste In via di definizione o per le quali non sono stati approvati gl stati
finall, denota un comportamento difforime dalla sana gestiona finanziaria, In

" particolare non & stato esplicitato se Il lors mantenimento & dovuto a ritardi nel
pagament! da parte dell’Ente o ad altre cause: quanto evidenziato pud risultare Indica
di criticita nelle procedure di pagameante det debitl dell'Ente, con possibili conseguenze
sul “sostanzialg” rispetto del vincoli inerenti | “Patio ¢i Stabllita”, in quanto
condizionato dal mancato pagamento dl spese del Titolo II incidenti sul
raggiungimento degli oblettivi daf patto.

Infine al riguardo, si richiamano per gil aspatt! sapra rllevatl la chsmpllna
introdotta dal D.Lgs. n. 192/2012 ¢, da ultimo ¢on il D.L. n. 35/2013, conveartito dalla
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Legge n. 64/2013 recante, fra l'altro, disposizioni urgenti per Il pagamento del debiti
scadutl defla pubblica arministrazione e per il rlequiilbrio finanziaric degh enti
tarritoriali,
P.Q.M. '
la Corte dei contl, Sezione regionale di contrallo per Il Piemonte
' invita
VAmministrazione comunale di Avigliana (70):

= ad evitare, per it future, Iimplego di entrate non ripetitive per finanziare spese di

parte corrante ripetitive;
- 8d applicare ed osservare le previsiohi legislative jn ordine al flaccertamento efo
gliminazione del rasidui, al fine di evitare d incorrere In gravl irregolarits eontabiil
Dispone che la presente deliberazione sia trasmessa al Presidente del Consiglio
comunafe al Sindaco ed all'crgano di Revisione dei conti del Comune di Avigliana
(To).
Si ramimenta infinae {"obbligo di pubblicazione ai sensi dell'art, 31 D.Lgs, 14
matzo 2013, n. 33,

It RetaTORE 1L PrRESIDENTE

Alg and@.gL\\‘ A (Dotf.ss8 Enrica LATERZA)
TENITS

Dapositata In Segreteria il 3 [ LUG, 2013

T Funzionario preposto

@s/@s8







