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COMUNE DI AVIGLIANA

Allegato n. 5/2
al D.Lgs 118/2011

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 

ALLA DATA DEL RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO DEI RESIDUI

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2014 DETERMINATO NEL RENDICONTO 2014 (a) € 2.650.463,98

RESIDUI ATTIVI CANCELLATI IN QUANTO NON CORRELATI AD OBBLIGAZIONI GIURIDICHE 

PERFEZIONATE (b) (-) € 1.332.190,79

RESIDUI  PASSIVI CANCELLATI IN QUANTO NON CORRELATI AD OBBLIGAZIONI GIURIDICHE 

PERFEZIONATE ( c) (1) (+) € 2.639.983,00

RESIDUI ATTIVI CANCELLATI IN QUANTO REIMPUTATI AGLI ESERCIZI IN CUI SONO ESIGIBILI (d) (-) € 3.982.126,52

RESIDUI PASSIVI CANCELLATI IN QUANTO REIMPUTATI AGLI ESERCIZI IN CUI SONO ESIGIBILI (e) (+) € 4.701.297,45

RESIDUI PASSIVI DEFINITIVAMENTE CANCELLATI  CHE CONCORRONO ALLA DETERMINAZIONE DEL 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (f) (7) (+) € 0,00

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO   (g) = (e) -(d)+(f)   (2) (-) € 719.170,93

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 1° GENNAIO 2015 - DOPO IL RIACCERTAMENTO 

STRAORDINARIO DEI RESIDUI (h) = (a) -(b) +  ( c) - (d)+ (e) + (f) -(g) € 3.958.256,19

Composizione del risultato di amministrazione  al 1° gennaio 2015 - dopo il riaccertamento 

straordinario dei residui (h): € 3.958.256,19

Parte accantonata (3)

Fondo crediti di dubbia e difficile esazione al 31/12/2014 (4) € 300.000,00
Fondo residui perenti al 31/12/…. (solo per le regioni)  (5) € 0,00
Fondo spese indennità fine mandato al 31/12/2014 € 6.960,00

€ 306.960,00

Parte vincolata 

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 
Vincoli derivanti da trasferimenti  € 82.772,87
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui  € 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente € 6.733,60
Altri vincoli da specificare di € 0,00

€ 89.506,47

Totale parte destinata agli investimenti (m) € 947.823,11

€ 2.613.966,61
€ 2.613.966,61

1) Non comprende i residui passivi definitivamente cancellati  cui corrispondono procedure di affidamento 
attivate ai sensi dell’articolo 53, comma 2, del citato decreto legislativo n. 163 del 2006,  per i quali è stato 
iscritto il fondo pluriennale vincolato.

2) Corrisponde alla somma del fondo pluriennale vincolato di parte corrente e del fondo pluriennale 
vincolato in conto capilate determinato dall'allegato concernente il fondo pluriennale vincolato (riga n. 3). 
Tale importo è  iscritto in entrata del bilancio di previsione 2015 - 2017, relativo all'esercizio 2015.

3) Non comprende il fondo pluriennale vincolato.

4) Indicare l'importo del  fondo crediti di dubbia e difficile esazione determinato a seguito del 
riaccertamento straordinario dei residui ai sensi di quanto previsto dall'articolo  14 del DPCM 28 dicembre 
2011 e del principio applicato della contabilità finanziaria.

5) Solo per le regioni Indicare il ….% dello stock complessivo dei residui perenti al 31 dicembre 2014.

6) In caso di risultato negativo le regioni iscrivono nel passivo del bilancio di previsione dell'esercizio 

2015  l'importo di cui alla lettera n, al netto dell'ammontare di debito autorizzato non ancora contratto. 

(7) Comprende anche le voci di spesa contenute nei quadri economici relative a spese di investimento, 
nei casi in cui, nel rispetto del principio applicato della contabilità finanziaria n. 5.4 , è consentita la 
costituzione del fondo pluriennale vincolato in assenza di obbligazioni giuridicamente costituite esigibili 
negli esercizi successivi.

Allegato B/1 

Totale parte accantonata (i)

Totale parte vincolata (l)

Totale parte disponibile (n) =(h)-(i)- (l)-(m)

Se (n) è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione 2015 (6)
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1. Criteri di valutazione usati per la formulazione delle previsioni: 

 

I criteri adottati sono: 

- analisi andamento storico delle entrate e delle spese; 

- modifiche normative intervenute; 

- piani di sviluppo; 

- nuovi servizi e nuove forme di gestione dei servizi pubblici; 

- prudenza. 

 

In particolare: 

a) Fondo Crediti di Dubbia esigibilità 

Una delle novità di maggior rilievo dell’introduzione del nuovo sistema contabile armonizzato è la 

costituzione obbligatoria di un Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità (FCDE), da intendersi come un 

fondo rischi, diretto ad evitare che le entrate di dubbia esigibilità, previste ed accertate nel corso 

dell’esercizio, possano finanziare le spese esigibili nel corso del medesimo esercizio. 

Sulla base di quanto stabilito dal principio contabile 3.3 e seguenti della nuova contabilità, risulta 

obbligatorio accertare per l’intero importo del credito anche le entrate di dubbia e difficile 

esazione, per le quali non è certa la riscossione integrale, quali le sanzioni amministrative al codice 

della strada, i proventi derivanti dalla lotta all’evasione, … 

Per tali crediti accertati nell’esercizio deve essere costituito un fondo crediti di dubbia esigibilità, 

attraverso un accantonamento annuale da stanziare tra le spese, il cui ammontare è determinato 

in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si 

formeranno nell’esercizio, della loro natura e del grado di riscossione dei crediti, rilevato negli 

ultimi cinque esercizi precedenti a quello di riferimento. 

Quest’ultimo parametro (grado di riscossione rilevato negli ultimi cinque esercizi precedenti a 

quello di riferimento) è determinato dalla media tra incassi in c/competenza ed in c/residui ed 

accertamenti degli ultimi cinque esercizi. 

Secondo la norma, gli incassi da prendere in considerazione negli addendi della media sono 

calcolati: 

• nel primo esercizio di adozione dei nuovi principi, come somma degli incassi in c/competenza e 

in c/residui riferiti agli ultimi cinque esercizi; 

• negli anni che vanno dal primo al quinto anno di adozione dei principi, come incassi di 

competenza (primo metodo) o come somma degli incassi di competenza e di quelli incassati 

nell'esercizio successivo su accertamenti dell'esercizio precedente (secondo metodo); 

• a partire dal sesto anno, e cioè a regime, come incassi di sola competenza. 

 

Il periodo storico preso in considerazione è il quinquennio 2009/2013.  

Per quanto riguarda infine la tipologia del credito oggetto di accantonamento, la norma (allegato 

A/2 del D.lgs. 126/14, punto 3.3) lascia libera scelta all'ente di individuare le poste di entrata 

oggetto di difficile esazione, prevedendo che non siano soggette a svalutazione le poste relative a: 

• trasferimenti da altre P.A. 

• entrate assistite da fideiussione 

• entrate tributarie che possono essere ancora accertate per cassa. 

Si è pertanto provveduto a: 



- individuare le poste di entrata stanziate che posso no dare luogo alla formazione di crediti 
dubbia e difficile esazione . 

Considerata le suddette esclusioni, sono state individuate, per la loro natura, le seguenti risorse 

d'incerta riscossione: 

•  Accertamenti anni pregressi di imposte e tasse (entrata tributaria non accertata per cassa) 

• Tariffa Rifiuti (TARI) (entrata tributaria non accertata per cassa) 

• Rette della refezione scolastica (rilevanti IVA) (entrate extra-tributarie) 

• Fitti attivi di fabbricati comunali disponibili (entrate extra-tributarie) 

• Sanzioni per violazioni al codice della strada (entrate extra-tributarie) 

• Sanzioni per violazioni in campo ambientale (entrate in c/capitale) 

•  proventi da oneri concessori su pratiche non assistite da polizze fidejussorie (entrate in 

c/capitale) 
- calcolare, per ciascun capitolo, la media semplic e tra incassi (in competenza e residui) e 
accertamenti degli ultimi cinque esercizi. 
Occorre evidenziare che: 

• la Tassa sui Rifiuti (TARI) è stata introdotta nel 2014, in sostituzione della TARES 

(Tributo sui rifiuti e sui Servizi) in vigore nel 2013 e della TARSU (Tassa raccolta e smaltimento 

rifiuti). Dal momento che queste risorse sono del tutto assimilabili da un punto di vista contabile 

(si tratta sempre di entrate accertate sulla base degli avvisi di pagamento emessi), si è provveduto 

a raggruppare i dati degli accertamenti e degli incassi in un unico prospetto, in modo da disporre 

di una serie storica adeguata per poter determinare il FCDE di competenza.  
- determinare l’importo dell’accantonamento annuale  del Fondo da iscrivere in bilancio. 
Le disposizioni introdotte dal D.Lgs. 118/2011, come modificato dal D.Lgs. 126/2014,  hanno 

previsto un inserimento graduale di tali fondi nel bilancio degli Enti. 

Inoltre l’art. 1, comma 509, della Legge 190/2014 – Legge di Stabilità 2015 – ha ulteriormente 

differito il termine di applicazione a regime del FCDE, prevedendo il seguente scaglionamento: 

• 1° anno (2015) quota minima pari al 36% 

• 2° anno (2016) quota minima pari al 55% 

• 3° anno (2017) quota minima pari al 70% 

• 4° anno (2018) quota minima pari al 85% 

• dal 5° anno (2019) 100% 

Continuando, come già negli anni precedenti, ad applicare alle poste di bilancio criteri di massima 

prudenza e tenuto conto che, in aderenza al principio della prudenza, l’Ente ha accantonato da 

anni una quota dell’avanzo di amministrazione destinata alla copertura di un Fondo svalutazione 

crediti, si è ritenuto di utilizzare tale facoltà di graduazione del Fondo, inserendo a bilancio, per il 

primo esercizio, le poste di accantonamento ridotte. 

 
b)  Fondo rischi  
Ai sensi del principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria di cui all’All. 4/2 al 

D.Lgs. 118/2011 smi - punto 5.2 lettera h) - in presenza di contenzioso con significativa probabilità 

di soccombenza è necessario che l’Ente costituisca un apposito “Fondo Rischi”. 

Le somme stanziate a tale Fondo non utilizzate, costituiscono a fine esercizio economie che 

confluiscono nella quota vincolata del risultato di amministrazione (risparmio forzoso). 

Si è pertanto provveduto a richiedere al Direttore di Area Responsabile di seguire le diverse cause 

in corso e di fornire le necessarie informazioni per l’eventuale quantificazione di tale fondo. 

Non sono stati individuati ne quantificati rischi di soccombenza con riferimento al contenzioso 

formatosi nel corso dell’esercizio precedente e dell’esercizio provvisorio in corso. 

Pertanto tale fondo non è stato istituito.  



 

c) Fondo a copertura perdite Società Partecipate 
Ai sensi della Legge 27/12/2013 n. 147 – Legge di Stabilità 2014, art. 1, commi 550 e seguenti, nel 

caso in cui le Società partecipate, ivi comprese le Aziende Speciale e le Istituzioni, presentino un 

risultato di esercizio o saldo finanziario negativo, le pubbliche amministrazioni locali partecipanti 

accantonano nell'anno successivo in apposito fondo vincolato un importo pari al risultato negativo 

non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di partecipazione. 

La suddetta norma prevede che tali accantonamenti si applichino a decorrere dall’esercizio 

finanziario 2015, a valere sui risultati 2014. In caso di risultato negativo l'ente partecipante 

accantona, in misura proporzionale alla quota di partecipazione, una somma pari: al 25% per il 

2015, al 50% per il 2016, al 75% per il 2017 del risultato negativo conseguito nell'esercizio 

precedente. 

Si rileva che ad oggi solo la Società SMAT ha comunicato la chiusura del bilancio con risultato 

positivo. Per le restanti non si è a conoscenza che vi siano società partecipate che, sulla base dei 

dati di pre-consuntivo, riscontrino possibili situazioni di disavanzo. 

Pertanto tale fondo non è stato istituito. 

 

d) Fondo per indennità di fine mandato del Sindaco 
In applicazione del principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria di cui all’All. 

4/2 al D.Lgs. 118/2011 e smi - punto 5.2 lettera i) è stato altresì costituito apposito 

“Accantonamento trattamento di fine mandato del Sindaco” per un importo di € 2.580,00 che, 

in quanto fondo, non sarà possibile impegnare ma che, determinando un’economia di bilancio, 

confluirà nel risultato di amministrazione. 

A questo accantonamento si aggiungerà la quota di avanzo vincolato derivante dagli impegni 

assunti negli esercizi precedenti per l’indennità di fine mandato del Sindaco che, in base ai nuovi 

principi, eliminati in sede di riaccertamento straordinario e confluiti nella quota vincolata 

dell’avanzo. 

 

e) Fondo pluriennale vincolato 
Tale fondo (FPV) è iscritto a bilancio quale quota di risorse accertate Negli eserCizi precedenti che 

costituiscono la copertura di spese già impegnate in anni precedenti a quello di riferimento del 

bilancio e imputate agli esercizi successivi in base al principio di competenza finanziaria potenziata 

d cui all’allegato 4/2 al d.Lgs 126/2014. 

E’ stato determinato alla data del 1/1/2015 in sede di riaccertamento straordinario dei residui di 

cui alla deliberazione di G.C. N. 119 in data 11/5/2015. 

Il Fondo per la parte entrata è costituito da: 

- F.P.V. applicato alla spesa corrente , euro 567.019,73 

- F.P.V. applicato alla spesa in conto capitale, euro 152.151,20  

 

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 

Al bilancio non ne risulta applicata alcuna quota. 

 

INTERVENTI PROGRAMMATI PER SPESE DI INVESTIMENTO FINANZIATI CON RICORSO AL 

CREDITO 

A bilancio non ne risultano previsti. 

 

GARANZIE PRESTATE DALL’ENTE 

Inesistenti 

 



STRUMENTI FINANZIARI DERIVATI 

Inesistenti 

 

PARTECIPAZIONI  

- Con.I.S.A./ CONSORZIO INTERCOMUNALE SOCIO ASSISTENZIALE “VALLE DI SUSA” 

- C.A.D.O.S. /CONSORZIO AMBIENTE DORA SANGONE 

- ATL Turismo e Provincia 

- ATO 3 Torinese 

- Società Metropolitana acque Torino Spa 

- SOCIETA’ ACSEL Spa 

I relativi bilanci e rendiconti sono consultabili sui siti delle singole società. 
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